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Syfte

Riktlinjerna har som huvudsakligt syfte att utgora ett stod for att malen med
S6derhamns kommuns policy mot korruption ska uppnas. Riktlinjerna ska
fungera som ett stod for anstéllda och fortroendevalda att forebygga, upptiacka
och hantera fall av korruption och déirigenom handla i enlighet med policyn mot
korruption.

Bakgrund

S6derhamns kommun arbetar pad medborgarnas uppdrag och ska iaktta saklighet
och opartiskheti enlighet med de krav som uppstills i regeringsformen. Detta
innebar att kommunens anstillda och fértroendevalda ska handla p3 ett sddant
satt att de inte kan missténkas for att paverkas av ovidkommande hénsyn eller
intressen i sitt arbete, t.ex. genom att ta emot otillborliga gavor eller férmaner
fran foretag eller privatpersoner.

Omfattning

Riktlinjerna omfattar anstillda och fortroendevalda inom Soderhamns kommun.

Riktlinjernas disposition

Riktlinjerna innehaller exempel pa olika situationer dér risk for korruption
foreligger och genom denna exemplifiering ges verktyg till anstéllda och
fortroendevalda att uppratthalla ett korrekt agerande. Riktlinjerna innehaller
dartill anvisningar f6r hur misstankar om korruption ska hanteras.

Implementering av riktlinjerna

Anstillda

For att mojliggdra att kommunens anstillda handlar i enlighet med kommunens
policy mot korruption ska anstéllda inom S6derhamns kommun ha kinnedom
om innehallet i kommunens policy mot korruption och dess riktlinjer.

Ansvar

Chefer inom S6derhamns kommun har ett ansvar for att deras medarbetare far
information om kommunens tva styrdokument mot korruption. Medarbetarna
ska ocksa ges mojlighet till att férvarva adekvata kunskaper om korruption och
hur de ska agera i det fall att misstanke om korruption pa kommunen
uppmaéarksammas.

Fortroendevalda

Kommunforvaltningen ansvarar for att de fortroendevalda far information om
kommunens policy mot korruption med tillhérande riktlinjer. Denna
information ska presenteras i borjan av varje mandatperiod.
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Uppfdljning

En géng vart fjarde ar ska anstilldas och fortroendevaldas kinnedom om
kommunens styrdokument mot korruption f6ljas upp. Uppf6ljningen gors
lampligtvis genom att kinnedom om styrdokumenten mot korruption blir en
kontrollpunkt i den for aret aktuella internkontrollplan. Beroende av resultatet
frn internkontrollen kan utbildningsinsatser eller liknande behéva vidtas for att
synliggéra kommunens styrdokument mot korruption.

Sarskilt gallande erbjudna férmaner

Interna gavor

Interna gavor som arbetsgivaren ger till anstéllda och fértroendevalda faller
utanfor dessa riktlinjers tillampningsomrade, f6r en sddan situation tillampas
istallet Soderhamns kommuns styrdokument representation inom S6derhamns
kommun och bolag (SKFS 06:2013:01).

Externa gavor

Allméanhetens fortroende ar utgangspunkten for alla foretradare f6r S6derhamns
kommun. I alla sammanhang ska ett sddant forhallningssatt iakttas att det inte
kan féorekomma risk for att foretradare for kommunen gor sig skyldiga till
mutbrott. For kommunens anstéllda och fortroendevalda ar det en sjélvklarhet
att folja gallande regelverk och att handla med omdéme och ansvar dd man
erbjuds en forman. Det innebéar att kommunens arbetstagare och
fortroendevalda ska anvinda sig av en forsiktighetsprincip nér det galler gavor
och andra férméner. For att undvika en svartillampad
gransdragningsproblematik dr det enklast att tacka nej till gdvan. Det innebir att
i Soderhamns kommun ar utgangspunkten att vi inte tar emot gavor. Det ar
viktigt att observera att personer som arbetar med myndighetsutévning,
upphandling etc. verkar inom verksamheter som ar extra integritetskiansliga och
att dessa personer forutsatts handla darefter.

I de fall det av situationen skulle uppfattas som olampligt att inte ta emot gdvan
av olika anledningar maste likvil en avvigning goras for att bedéma huruvida
gavan 4r att betrakta som en otillborlig forman eller som en godtagbar forman.
Om gavan under denna avvigning skulle betraktas som en otillborlig férman far
man inte ta emot den oberoende av hur olampligt det &n ma uppfattas. Till stod
for denna avvigning kan f6ljande fungera som vigledning;

Exempel pa otillborliga formaner:

- Penninggavor i kontanter, digitala 6verféring av pengar eller liknande.
- Penninglan p4 sarskilt gynnsamma villkor.

- Amortering eller rdnta som efterskanks.

- Att forfoga 6ver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk.
- Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor.
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Formaner som kan vara godtagbara:

Formaner som inte dr avsedda att paverka en persons handlande och som inte
rimligen kan missténkas paverka detta ar som regel tillatna.

Exempel pé formaner som normalt anses tilldtna:

- Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar,

- mindre varuprover eller enklare prydnadsféremal och minnesgavor,

- enklare uppvaktning pé fodelsedagar eller vid sjukdom.

Kontrollfragor vid erbjudande fran utomstaende:

Om en anstilld eller fértroendevald erbjuds nagot av en utomstaende kan
foljande kontrollfragor vara till ledning for att ta stillning till om det &r otillatet
att acceptera erbjudandet.

- Ar detta en fé6rman och varfor erbjuds den mig?

- Finns det en koppling mellan f6rmanen och min tjansteutévning?

- Hur ar formanen beskaffad och vad ér den vard?

- Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
formanen?

Skulle tveksamhet uppsta ar det rimligt att utga fran att férmanen inte ar tillaten.
Vid tveksamhet om en f6rman ir tillaten eller inte ska kontakt tas med narmaste
chef for vagledning.

Maltider

Maltider som bekostas av Sdderhamns kommun

De maltider som bekostas av Sdderhamns kommun faller utanfér dessa
riktlinjers tillimpningsomrade, for en sddan situation tillimpas istéllet
Soderhamns kommuns styrdokument, representation inom Séderhamns
Kommun och Bolag (SKFS 06:2013:01).

Maltider som anstéllda och fortroendevalda blir erbjudna av utomstaende
Enstaka, inte alltfér pakostade maltider med anknytning till arbetet 4r som regel
tillatna. Det ar t.ex. i allménhet tillatet bli bjuden pa en maltid i samband med ett
mote dar arbetsrelaterade fragor diskuteras. Om moten systematiskt ldggs s att
de maste kombineras med en maltid och det varje gang 4r samma part som
bjuder ar det inte tillborligt att delta i maltiderna. Maltiden fér heller inte vara
det huvudsakliga syftet med métet. Om maltiden foérenas med ndjesinslag som
t.ex. teater, besok pa nattklubb eller liknande innebér det i allmanhet att gransen
for det tillborliga dverskrids. Ar en anhérig eller van medbjuden dkar ocksé risken
for att formanen ska anses som otillborlig.

Det enklaste sittet att undga 6verviganden om en viss maltid &r tillaten eller inte
att sjalv betala for den.
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Sarskilt gallande studieresor, konferenser och
bonuserbjudanden

Utgangspunkten for deltagande i studieresor, kurser och konferenser ér att
avgiften for att delta betalas av arbetsgivaren. Enligt praxis (jmf. NJA 1981 s. 1174)
kan det mera séllan anses tillborligt att en anstélld i offentlig sektor bjuds pa en
studieresa som omfattar mer 4n en dag. FOr att vara tillborlig méste en sddan
studieresa vara serigst upplagt och ovidkommande nojesarrangemang far inte
forekomma. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren och denne har att vilja ut
de personer som deltar.

Bonuserbjudande

Det ér inte tillatet att ta emot rabatter, foljderbjudanden eller liknande som inte
riktar sig till samtliga medarbetare. Detta innefattar 4ven kop av varor och
tjanster till underpris eller erbjudanden om att fa nagon typ av tjanst utférd som
inte har med arbetet att gora.

Bonuserbjudanden sasom tdgbonuspodng for tjansteresor ska endast anvindas i
tjansten och far saledes inte anvéindas for privata andamal.

Jav

Bestdmmelserna om jav for anstéllda och fortroendevalda i kommuner finns
bade i kommunallagen (2017:725) och forvaltningslagen (2017:900). Reglerna
talar om nér en anstilld eller fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse i ett
arende att hans eller hennes opartiskhet kan ifragasittas. Javsreglerna giller vid
all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot sétt kan paverka drendets
utging. Reglerna géller darfor inte bara den som beslutar utan dven andra som
deltar i handlidggningen, t.ex. genom att foredra eller bereda ett drende.

Nar dr man javig?

Det dr omstandigheternai det enskilda drendet som avg6r om en anstilld eller
fortroendevald ar javig. Ett exempel pa nir omstidndigheterna ar sddan att jav
kan anses foreligga ar nar beslutsfattaren eller ndgon till hen nirstaende ar part i
arendet.

Men det kan ocksé vara jav om det finns nagon sirskild omstandighet som bidrar
till att beslutsfattarens opartiskhet kan ifragasattas, exempelvis om
beslutsfattaren ar:

e vin eller ovin med nagon som ar parti drendet.

e ekonomiskt beroende av en part.

e engageradisaken pa ett saddant sitt att misstanke latt kan uppkomma att
det brister i férutsittningarna for en opartisk bedémning.
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For en fullstindig upprikning av javsreglerna i kommunallagen och
férvaltningslagen hanvisas dit (6 kap. 28-32 88, 5 kap. 47 § och 7 kap. 4 §
kommunallagen samt 1618 §8§ forvaltningslagen).

Grinsdragning

[ vissa situationer kan det vara svart att bedéoma huruvida jav foreligger eller inte.
I dessa situationer bor en forsiktighetsprincip tillampas dar man avstar fran
handlaggningen och eller beslutsfattandet till {6rman for rattssikerheten.

Sarskilt om fortroendemissbruk

Fortroende

Som anstilld inom S6derhamns kommun har man fatt ett fértroende fran
arbetsgivaren att bland annat utféra arbetsuppgifter pa kommunens vignar. Om
en anstilld missbrukar detta fortroende kan det leda till arbetsrattsliga atgarder,
ivissa fall straffrattsliga konsekvenser. I ett preventivt syfte redovisas nedan for
tre exempel pa foretroendemissbruk, som har intraffat inom offentlig
forvaltning.

Troloshet mot huvudman

Troloshet mot huvudman begés nér nagon, som pa grund av fértroendestéllning
tatt till uppgift att for annan skdta en ekonomisk angelagenhet, missbrukar sin
fértroendestillning och darigenom skadar huvudmannen (10 kap. 5 §
brottsbalken). Ett exempel pa troldshet mot huvudman ar nar nagon later
arbetsgivaren betala for dennes privata inkop. Ett annat exempel ar nér en
medarbetare later andra medarbetare hos arbetsgivaren utfora privata arbeten at
denne pa arbetsgivarens bekostnad.

Forskingring

Forskingring begas nir nagon, som pa grund av avtal, allmén eller enskild tjanst
eller liknande stillning fatt egendom i besittning f6r annans rakning med
skyldighet att ge ut egendomen eller redovisa for denna, genom att tilldgna sig
egendomen eller pd annat sitt asidoséatter vad han eller hon har att iaktta for att
kunna fullgoéra sin skyldighet. Girningen ska innebara vinning for
garningspersonen och skada fér den som &r berittigad till egendomen (10 kap. 18
brottsbalken). Ett exempel pa forskingring ar nar en medarbetare med ansvar for
en kontantkassa, tar pengar ur kassan som hen inte redovisar for. Ett annat
exempel dr nir en medarbetare, med ansvar for ett kontokort, gér privata inkop
med det utan att redovisa for inkopen.

Bedrigeri

Bedrégeri begas bl.a. nir nagon vilseleder annan till handling eller
underlatenhet, som innebir vinning fér garningsmannen och skada f6r den
vilseledde eller ndgon i vars stélle denne ér (9 kap. 1 § brottsbalken). Ett exempel
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pa bedrégeri kan vara att en anstélld pd kommunen far 16n f6r arbete som denne
inte har utfort, ett annat exempel kan vara nir en anstélld vilseleder ndgon
annan till att uppritta testamente till den anstilldes férman. Mot bakgrund av
det dr detinte tillatet att anstéllda inom valfardsndmnden medverkar vid
upprittandet av en brukares testamente eller stéller upp som testamentsvittne.

Vid misstanke om korruption eller fértroendemissbruk

Anmailan vid misstanke om korruption
En viktig hornsten i arbetet mot korruption ér att eventuell forekomst av
korruption uppdagas. Sdderhamns kommun uppmanar dirmed alla
medarbetare och fértroendevalda till att upplysa organisationen vid misstanke
om korruption. Detta kan ske genom flera sitt,

(1) anmala genom S6derhamns kommuns visselblasarfunktion.

(2) anmaila genom att meddela kommundirektéren eller

kommunjuristen
(3) anmala direkt till polismyndigheten,
(4) beratta om misstankarna till ndrmaste chef.

Anmilan genom visselblasarfunktionen

Soderhamns kommun har en visselbldsarfunktion dar anstillda och
fortroendevalda kan rapportera oegentligheter och allvarliga missférhallanden.
Anmalan och information om visselblasarfunktionen finns pa kommunens
webbplats, soderhamn.se.

Anmalan till kommundirektor eller kommunjurist

Enligt Séderhamns kommuns policy mot korruption uppmanas den som ser eller
uppfattar ndgot korrupt inom organisationen att informera Séderhamns
kommun p4 det uppmérksammande forhallandet. Informationen kan lamnas
anonymt till kommundirektoren, som har det yttersta ansvaret for dessa fragor
eller till kommunjuristen.

Anmalan till polismyndigheten

Polismyndigheten ér den brottsutredande myndigheten. Det innebair att
anstéllda och fortroendevalda kan anmaila misstanke om korruption direkt till
polismyndigheten.

Hantering av anmalan

Anmilan som inkommer genom visselblasning
Nir en anmélan om korruption inkommer genom visselblésarfunktionen
hanteras den enligt riktlinjer for visselblasarfunktionen.
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Anmailan som inkommer pa annat sitt

Nir en anmélan om korruption inkommer pa annat sitt dn genom en
visselblasning, exempelvis genom en anonym anmaélan till kommundirektéren
ska den hanteras sa langt som mojligt enligt samma rutin som géller f6r en
inkommen visselblasning.
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