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ALLMANNA REGLER OM KOMMUNALA AVGIFTER

Kommunallagen
Kommunernas ratt att ta ut avgifter allmant sett framgar av 8 kap. 3b §
kommunallagen (1991:900), som har f6ljande lydelse:
"Kommuner och landsting far ta ut avgifter fér tjanster och
nyttigheter som de tillhandahaller.

For tjanster och nyttigheter som kommuner och landsting ar

skyldiga att tillhandahalla, far de ta ut avgifter bara om det ar

sarskilt féreskrivet”.
Forsta stycket ger kommunerna ratt att ta ut avgifter inom hela den sektorn
som regeras i kommunallagen. Det enda kravet ar att kommunen
tillhandahaller en tjanst eller nyttighet som motprestation. Det galler &ven
“frivilliga uppgifter” som tillhandahalls inom ramen fér en obligatorisk
verksamhet (se prop. 1993/94:188 s.79-80). Detta innebar att kommunerna
har mojlighet att ta ut avgifter for frivillig uppdragsverksamhet.

Sjalvkostnadsprincipen
For byggnadsnamndens verksamhet reglerar 12 kap. 10 §, PBL att en avgift
inte far dverstiga kommunens genomsnittliga kostnad fér den typ av besked,
beslut eller handlaggning som avgiften avser. Foér all kommunal verksamhet
galler dessutom allmént sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i 8 kap. 3c §
kommunallagen.

"Kommuner och landsting far inte ta ut hégre avgifter &n som

svarar mot kostnaderna fér de tjanster eller nyttigheter som

kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjalvkostnaden)”.
Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget fér en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon betydelse for tillampningen
av sjalvkostnadsprincipen.
Sjalvkostnadsprincipen ar narmast en malsattningsprincip som innebéar att
syftet med verksamheten inte far vara att ge vinst. Under en langre tid far det
totala avgiftsuttaget inte dverstiga de totala kostnaderna fér verksamheten
(se bl.a. Petersén m.fl., Kommunallagen, kommentarer och praxis, 2006, s.
354).
Vid beréakningen av sjéalvkostnaderna far, utéver externa kostnader, alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till
tas med. Exempel pa direkta kostnader ar personalkostnader, personal-
omkostnader (inklusive pensionskostnader), material och utrustning,
forsakringar m.m. Exempel pa indirekta kostnader ar lokalkostnader,
kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksamhetens eventuella
andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader bér
ocksa raknas med (se bl.a. prop. 1993/94:188 s. 85).
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Likstallighetsprincipen
Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sarskilda regler om hur avgifternas
storlek i det enskilda fallet ska bestdmmas eller annorlunda uttryckt hur de
totala kostnaderna ska foérdelas pa dem som ar avgifts-skyldiga. Av betydelse
for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet ar daremot den s.k.
likstallighetsprincipen, som uttrycks i 2 kap. 2 § kommunallagen.

"Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika,

om det inte finns sakliga skal fér nagot annat”.
Bestammelsen innebar att sarbehandling av vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar endast &r tillaten pa objektiva grunder.
Likstallighetsprincipen innebér vid férdelning av avgifter att lika avgift ska
utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i
motsvarande |lage ska betala samma avgifter. Kommunen far t.ex. inte ta ut
andra avgifter av fritidsboende &n av permanentboende fér samma
handlaggning. Likstallighetsprincipen medger heller ingen inkomstférdelande
verksamhet. Daremot finns det inget hinder mot att differentiera avgifterna
med hansyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa
ramar tillats aven schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87 och
Petersén m.fl. s. 65-66).

Retroaktivitetsforbudet
Kommunfullmaktige ska ha fattat beslut om taxorna innan de bdrjar tillampas.
| rattspraxis har det sedan lange ansetts vara otillatet med retroaktiva
kommunala avgifter fransett vissa speciella undantagsfall.
Detta foérbud framgar direkt av 2 kap. 3 § kommunallagen:
"Kommuner och landsting far inte fatta beslut med
tillbakaverkande kraft som ar till nackdel fér medlemmarna, om
det inte finns synnerliga skal fér det”.
| 12 kap. 10 § PBL anges att grunderna for hur avgifterna ska berédknas ska
anges i en taxa som beslutas av kommunfullméktige. (Angaende tidpunkt for
nér uttagande av avgift ska ske, se under Avgiftsbestdmning nedan, samt
NJA 1974 s. 10).

Plan- och bygglagen

Sarskilda foreskrifter om avgifter fér kommunernas verksamhet inom
Byggnadsnamndens ansvarsomrade finns i 12 kap. plan- och bygglagen
(2010:900). Dar anges i 8 § att Byggnadsnamnden far ta ut avgifter for:
1. beslut om planbesked, férhandsbesked, villkorsbesked, startbesked,
slutbesked och ingripandebesked,

2. beslut om lov,

3. tekniska samrad och slutsamrad,

4. arbetsplatsbestk och andra tillsynsbesdk pa byggarbetsplatsen,

5. upprattande av nybyggnadskartor,

6.framstallning av arkivbesténdiga handlingar,

7.kungdrelser enligt 9 kap. 41 § tredje stycket, och

8.andra tids- eller kostnadskravande atgarder.
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Byggnadsnamnden far dven enligt 9 § ta ut en planavgift fér att ticka
kostnader for att uppratta eller Andra detaljplaner eller omrades-
bestdmmelser, om namnden ger bygglov fér nybyggnad eller &ndring av en
byggnad eller annat bygglov enligt 16 kap. 7 § (skylt eller ljusanordning eller
annan bygglovpliktig anlaggning) och den fastighet som bygglovet avser har
nytta av planen eller omradesbestdmmelserna. Enligt kommunalrattsliga
grundsatser star det kommunerna fritt att finansiera sin verksamhet med
skattemedel. Kommunerna ar darfor inte skyldiga att ta ut avgifter for
prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Det ar fran kommunalrattslig
synpunkt ocksa godtagbart att kommunerna bara tar ut avgifter for viss
prévning och tillsyn enligt plan- och bygglagen, under férutsattning att det
finns sakliga skél fér det (jamfér 2 kap. 2 § kommunal-lagen).
Byggnadsnamndens radgivningsverksamhet och allménna
dvervakningsverksamhet bor vara skattefinansierad (prop. 2009/10:170 s.
351 1.).

BESTAMMELSER OM PLAN- OCH GIS-TAXA M.M.

Denna taxa galler fér Kultur- och samhallsutvecklingsnamndens plan- och
GIS-verksamhet m.m. Avgifterna tas ut med stdéd av plan- och bygglagen
(2010:900), PBL eller kommunallagen (1991:900), om inget annat anges.
Avgifterna ar avsedda att tdcka kommunens kostnad for den aktuella
myndighetsutévningen eller tjansten. Avgifterna ar inte momsbelagda, om
inget annat anges. Taxan bestar av dessa bestdmmelser med tillhérande
tabeller och bilagor.

Berakning av avgifter enligt taxan

Avgiften f6r en viss atgard tas ut enligt de tabeller som hor till taxan. Flertalet
av avgifterna beraknas som en funktion av ett varde som utg6ér en tusendel
av gallande prisbasbelopp enligt lagen (1962:381), om allméan férsakring
(mPBB) samt drendeberoende faktorer som grundar sig pa den tidsatgang
och komplexitet som handlaggningen av respektive arendetyp kraver. Dock
alltid med beaktande av sjalvkostnadsprincipen, se ovan.

Benamningar av faktorer fér berakning av avgifter

A Area i hektar

BTA Bruttoarea

BYA Byggnadsarea

MF Méatningsfaktor

mPBB "Milliprisbasbelopp” en tusendels prisbasbelopp
NKF Nybyggnadskartfaktor

OF Objektfaktor

OFO Ortofotofaktor

OPA Oppenarea

PF Planfaktor

AF Atgardsfaktor
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Grundprincip fér berakning av avgift
Faktor x mPBB.

Planavgift
Berdknas efter BTA + OPA.

Matningsavgift
Beraknas efter BYA + OPA.

Kartavgift
Beraknas efter markarean.

Nybyggnad
Uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppférd byggnad
till en ny plats.

Tillbyggnad
Andring av en byggnad som innebar en 6kning av byggnadens volym

Ombyggnad
Andring av en byggnad som innebar att hela byggnaden eller en betydande
och avgransbar del av byggnaden patagligt férnyas.

Andring
En eller flera atgarder som andrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska varde.

Vid berakning av BTA, OPA och BYA skall matreglerna enligt Svensk
Standard SS 21054:2009 utgava 1 galla i tillamplig omfattning. Arean
bestdms med den noggrannhet som inlamnade ritningar medger.

Vid definition av byggnadshdjd, sluttningsvaning, kallare m.m. skall
berakningsregler och definitioner enligt plan- och byggférordningen tillampas.
Avgiften kan ocksa tas ut genom tidersattning enligt faststalld timtaxa.

Vid tidersattning tas kostnad fér administration ut med minst en timme.

Vid tidsersattning kan ocksa ersattning for resa utga om sa erfordras.

Ranta utgar ej pa belopp, som aterbetalas respektive tillaggsdebiteras, for tid
innan betalningen ska ske.

Tid f6r begaran om aterbetalning hanteras enligt Preskriptionslagen, dvs.
preskription sker efter tio ar.
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AI:LMANT OM KULTUR- OCH SAMHALLSUTVECKLINGS-
FORVALTNINGENS TAXA

1 Allmant
Uppdrag enligt denna taxa utférs i tilldmpliga delar i enlighet med féreskrifter
och anvisningar i "Handbok till matningskungoérelsen” (HMK).

Taxans huvudsakliga tillampningsomraden ar:

e Ersattning for utskrift och skanning av storformatprodukter
Erséattning for planlaggning
Ersattning for kartor och ortofoto
Erséattning for matning och matningsférberedelse
Ersattning for geografisk information

2 Betalning av avgift

Betalning av avgift ska ske till ndmnden inom den tid som anges i faktura.
Betalas inte avgift vid den férfallodag som anges i fakturan utgar
dréjsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning
sker. Avgifter kan tas ut i férskott.

Uttagen avgift fér avslagsbeslut aterbetalas om beslutet upphavs.

3 Moms
Moms uttas inte pa avgifter som baseras pa myndighetsutévning.
Moms tas daremot ut pa avgifter enligt uppdragstaxa.

4 Upphovsratt

Sdderhamns kommun har enligt lag upphovsratten © till all information i var
kartdatabas samt dess féljdprodukter. Detta innebar att kartinformationen inte
far anvandas eller dverlatas utan tillstand fran oss, vare sig i digital eller
annan form.

Vid upplatelse av kommunalt kartmaterial éverlats normalt endast ratten att
nyttja materialet for ett visst &ndamal (icke exklusiv ratt). Nyttjanderatten bér
normalt begrénsas i tiden och till ett visst angivet andamal. Om vidare
nyttjande ar aktuellt skall bestédllaren betala fér ytterligare nyttjande om inte
annat avtalats.
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T1. ERSATTNING FOR KOPIERING MED
STORFORMATSUTRUSTNING.

Utskrift av produkt som ej ar allman handling
Tackningsgrad | A3 | A2 | A1 A0/m*
<25 % 15:- | 25:- | 35:- 65: -
<50 % 15:- | 25:- | 50:- |100: -
>50 % 25:- | 50:- | 100: - | 150: -

e Porto — material enligt taxa T2 tillkommer.
e Moms tillkommer f6r extern bestallare.

Utskrift av allméan handling.

Tackningsgrad |A3 |[A2 [A1 [ A0/m?
<50 % 4:- [8:- |16:- |32:-
> 50 % 8:- |16:- | 32:- | 64:-
e Obs avgift under 50 kronor skall ej uttagas enligt KF beslut 2003-06-
16 § 104.

e Ersattning for portokostnad skall uttagas fér allman handling om
férsdndelsen vager mer &n 20 gram samt fér eventuell
postférskottsavgift eller annan sarskild kostnad foér att med post, bud
eller liknande férmedling sénda den begarda handlingen eller kopian
till mottagaren.

e Moms uttages ej pa allman handling.

Kommentar:
Tackningsgrad avser hur stor del av arket som utskriften tacker i %
Taxan avser standardpapper, évriga material till sjalvkostnadspris.

Digital kopiering (skanning).
e Ersattning fOr timtid enligt taxa T4 tillkommer.
e Porto — material enligt taxa T2 tillkommer.

T2. ERSATTNING FOR PORTO, MATERIAL, ETC.

e For leverans av tryckt och digitalt material, debiteras kostnaden f6r
media, arbetstid, emballage och porto enligt sjélvkostnadsniva.

Kommentar:
Vid belopp fran 50 kr och uppat skall fakturering ske.
Leverans till e-postadress sker utan merkostnad.

T3. ERSATTNING FOR OVRIGA PRODUKTER.

5 kronor styck
e Kopiering enligt taxa T1 tillkommer.
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Porto — material enligt taxa T2 tillkommer.
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T4.

ERSATTNING FOR TIMTID.

Debiterbar tid debiteras enligt féljande formel

Tjanst

Timkostnad

Matlag*, tva man + GPS

1 x Manadslon / 20

Matlag*, en man + GPS

1 x Manadslon / 30

Ovrig personal

1 x Manadslon / 40

Kommentar:

Med tidsersattning avses debitering per pabérjad timme fér i uppdraget

medverkande personal och utrustning, inklusive restid.
Manadslén avser bruttoldn.
*Kostnad fér bilersattning ingar.

TS.

ERSATTNING FOR PLANLAGGNING.

Planavgift fér detaljplan och omradesbestammelser
Planavgift skall erlaggas av den som haft nytta av planen (PBL 11 kap 5§).

Inget hindrar att kommunen istéllet fér att ta ut planavgift tecknar ett avtal,

som reglerar kostnaden for att uppréatta planen (planavtal).
Planavgift enligt taxan tas ut i samband med bygglov/bygganmalan.
Planavgift enligt avtal uttages vid tidpunkt som parterna kommit éverens om.

Planavgift = mPBB x PF x OF

Planfaktor PF

Nybyggnad

Tillbyggnad

komplementbyggnad

Andring

Omréadesbestammelser

8

5

5

2

Detaljplan

15

8

8

5

e mPBB, se sid. 5

e OF objektsfaktor, bestdms av och hamtas ur aktuell bygg- och

miljdnamnds taxa.
e Bruttoarea (BTA) > 10 000 kvm ges OF = 130

Planavtal
Kommunfullméktige beslutar 2008-03-31 § 21 medge kultur- och

samhéllsutvecklingsndmnden att teckna planavtal och uttaga planavgift
under angivna férutsattningar varvid sjalvkostnads-principen skall féljas.
Kultur- och samhéllsutvecklingsnamnden har 2008-01-28 § 13 godkéant

riktlinjer for finansiering av planverksamhet genom planavtal.
Planavtal som reglerar arbets- och kostnadsférdelningen tecknas da mellan
exploatdér och kultur- och samhéllsutvecklingsndmnd innan arbetet pabdrjas.

Handlaggning vid planavtal
Utférs till sjalvkostnadspris enligt taxa T1, T2 och T4, eller enligt offert
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Kommentar:

Kommunen ansvarar enligt lag fér handlaggning av detaljplaner.
Handlaggning kan ske med enkelt- eller normalt- férfarande beroende pa
arendets art och omfattar samrads- och granskningsférfarande, annonsering,
arkivering, tryck, etc.

Produktion av detaljplan och omradesbestammelse.
e Utfodrs till sjalvkostnadspris enligt taxa T1, T2 och T4, eller enligt offert

Kommentar:

Produktionsdel som bekostas av exploatér kan till skillnad mot
handlaggningsdel utféras av plankonsult. Produktionsdel avser upprattande
av till exempel detaljplan med plankarta med bestammelser, plan- och
genomférandebeskrivning. Aven framtagande av underlagsmaterial ingar, till
exempel, fastighetsférteckning, geoteknisk-, buller- och vibrationsutredning,

mm.
T6. AVGIFT FOR PLANBESKED.
Typ av projekt Avgift
Enkel atgard 200 mPBB eller tidersattning
Medelstor atgard 300 mPBB eller tidersattning
Stor atgard 400 mPBB eller tidersattning
e Med enkel atgard avses projekt som uppfyller samtliga foljande
kriterier:

1. Mindre projekt av enklare karaktar: ny- eller tillbyggnad av
bostadshus omfattande hdgst tva lagenheter eller ny- eller
tillbyggnad av verksamheter upp till totalt 250 m? bruttoarea eller
dvriga projekt med en markarea om hdgst 2 000 m? eller dndrad
markanvandning till ndgot av ovanstaende.

2. Projektet ligger inom eller i direkt anslutning till detaljplanerad
markanvandning av samma karaktar.

3. Eventuellt planarbete kan antas vara mojligt att genomféra med

enkelt planférfarande.

e Med medelstor atgard avses projekt som inte uppfyller samtliga
kriterier for enkel atgard eller som inte uppfyller nagot av kriterierna for
stor atgard.

e Med stor atgard avses projekt som uppfyller ndgot av féljande
kriterier:

1. Projekt av stdrre omfattning: bostadsprojekt omfattande mer &n 100
lagenheter eller verksamhetsprojekt omfattande mer &n 5 000 m?
bruttoarea eller évriga projekt omfattande mer an 20 000 m? markarea
eller andrad markanvandning till nagot av ovanstaende.
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2. Arenden som kan antas innebara betydande miljdpaverkan.
T7. ERSATTNING FOR NYBYGGNADS- OCH
PRIMARKARTA.
Avgift = mPBB x NKF
Nybyggnadskartfaktor NKF
Tomtarea Nybyggnadskarta Primarkarta
Fullstandig Utdrag — ej bestyrkt
Kvm NKF NKF
<1000 125 2
1000 < 2000 150 4
2000 < 3000 200 6
3000 < 4000 225 8
4000 < 5000 275 10
5000 < 10 000 450 16
=10 000 500 20
e mPBB, sesid. 5
® Nyttjanderatten skall regleras i avtal och normalt begransas i tiden och
till ett visst angivet andamal.
¢ Analog nybyggnadskarta levereras i tre ex.
e Analogt utdrag av primarkarta levereras i tva ex.
e Porto — material enligt taxa T2 tillkommer.
Kommentar:

Bygg- och miljdnamnden anger riktlinjer fér nar nybyggnadskarta skall
upprattas. | dessa fall utgar ingen moms (myndighetsutévning).

T8.

ERSATTNING FOR ORTOFOTO.

Avgift = mPBB x OFO
Flyghojd 2000 m
Uppldsning (m/pixel) | Areal | OFO
0,2 Hektar | 0,5
mPBB, se sid. 5
Nyttjanderatten skall regleras i avtal och normalt begransas i tiden och
till ett visst angivet &ndamal.
Kopiering enligt taxa T1 tillkommer.
Porto — material enligt taxa T2 tillkommer.
Erséattning for timtid enligt taxa T4 tillkommer.
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TO. ERSATTNING FOR KOORDINATFORTECKNING
OCH PUNKTSKISS.
Avgift = mPBB x AF
Atgardsfaktor AF
Koordinatférteckning for 4
férsta punkten
Per punkt utbver den foérsta 2
Punktskiss for férsta skissen 8
Per skiss utdver den forsta 4
e mPBB, se sid. 5
e Kopiering enligt taxa T1 tillkommer.
e Porto — material enligt taxa T2 tillkommer.
e Ersattning fOr timtid enligt taxa T4 tillkommer.
T10. ERSATTNING FOR UTSTAKNING.
Avgift =5 x mPBB x (OF + MF)
Matningsfaktor MF
Vid bygganmalan Tillagg per punkt
utdver 4 st.
Grovutstakning, 12 +1
nybyggnad
Grovutstakning, 6 -
tillbyggnad
Grovutstakning, garage, 6 -
uthus
Finutstakning, 24 +2
nybyggnad
Finutstakning, tilloyggnad 8 -
Finutstakning, garage, 8 -
uthus
Per punkt utdver
forsta
Utstakning/aterstéallande 8 3
av grans/gransmarke,
detaljpunkt, matningslinje
eller arbetsfixar
e mPBB, se sid. 5
e OF objektsfaktor enligt tabell T12.
e OF for grans/marke o dylikt = 0
e Ovriga uppdrag enligt taxa T4 eller enligt offert.
Kommentar:

Objektsfaktor (OF) beréknas efter den totala byggnadsarea (BYA) inklusive

O6ppenarea (OPA) som arendet omfattar.

12 (14)
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Matningsfaktorn skall berdaknas fér hela arendet under férutsattning att det
ingar i samma bygglovbeslut &ven om det bestar av flera fristdende
byggnader och dessa stakas ut vid skilda tillfallen.

Utstakning kan utféras antingen av kultur- och samhallsférvaltningens
personal eller annan part som byggherren féreslar. Den byggherren anlitar
fér utstakning och lageskontroll férutsatts inneha kompetens i enlighet med
kraven i matningskungdrelsen.

T11.

ERSATTNING FOR TILLFALLIGT NYTTJANDE AV
ANALOGA OCH DIGITALA KARTOR.
Avgift = mPBB x AF
Primar-/Baskarta
Skala AF
1:200 — 1:500 25
1:1000 12
Digital karta 37
Grundkarta
Skala AF
1:200 — 1:500 60
1:1000 30
1:2000 20
Digital karta 75
mPBB, se sid. 5

A= Area i hektar, minsta debiteringsenhet ar 1 (en) hektar.

Skall det upplatna kartmaterialet anvandas som grund for t ex
projektering skall ovanstaende avgift multipliceras med faktor 1,0 och
med 0,1 om kartmaterialet skall anvandas som en illustration i en
utredning, broschyr eller dylikt.

Kopiering enligt taxa T1 tillkommer.

Porto — material enligt taxa T2 tillkommer.

Erséattning for timtid enligt taxa T4 tillkommer.

Kommentar:
Ovanstaende taxa avses tillampas for tillfalliga nyttjare av det kommunala
kartmaterialet.




Upprittad av kultur- och samhéllsutvecklingsndamnden

T12. OBJEKTSFAKTORER.

Objektsfaktor (OF) f6r handlaggning av olika objekt — byggnader och
anlaggningar — beroende pa storlek. Faktorn ska multipliceras med lamplig

atgardsfaktor enligt tabeller ovan.

Area (m? — BTA + OPA OF
Byggnader, anlaggningar inkl. bygglovplik-
tiga komplementbyggnader
0-49 4
50-129 6
130-199 8
200-299 10
300-499 14
500-799 20
800-1199 26
1 200-1 999 36
2 000-2 999 46
3 000-3 999 56
4 000-4 999 64
5 000-5 999 72
6 000-7 999 88
8 000-9 999 100
10 000-14 999 125
15 000-24 999 170
25 000-49 999 235
50 000-100 000 400
Harutéver + 3/1000 m?
Mycket enkla byggnader < 50 m?* 2

14 (14)



