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Inledning av John-Erik Jansson, Kommunstyrelsens ordférande

Vibygger ett framgangsrikt S6derhamn med ett tydligt, transparent och 6ppet
torhallningssatt. For perioden 2020-2023 har ett 6vergripande syfte formulerats.
Syftet lyder:

"I Soderhamn skapar vi tillsammans
forutsdttningar for framtidstro,
livskvalitet och engagemang”

Tre fokusomraden har processats fram och antagits av kommunfullméktige;
Lirande, Vaxkraft och Goda livsmiljoer.

Larande: Vi mojliggor ldrande och utveckling, sd att fler kan forsorja sig sjilva och
kdnna stolthet och trygghet

Viaxkraft: Vi skapar tillvixt inom néringslivet och pd arbetsmarknaden, sd att
foretagsamheten vixer och fler arbetstillfillen skapas

Goda Livsmiljoer: Vi utvecklar levande, trygga och tillgingliga livsmiljoer, sd att alla
kan leva ett gott liv med god hdlsa

Samtliga fokusomréden ska genomsyras av hdllbarhet, med sarskilt fokus pa jamlikhet och
integration.

Under varen 2020 drabbades virlden, landet och kommunen av en pandemi, Covid-19, vilket
innebdr helt nya forutséittningar f6r kommunens uppdrag och ekonomi. Tillsammans med
kommunens samtliga politiska partier utformades ett stabiliseringspaket for att omhéanderta
de omedelbara effekterna av pandemin Paketet inneho6ll ocksa tva viktiga satsningar for att
mota identifierade omraden dir negativa konsekvenser tidigt kunde befaras dven pa langre
sikt. Dessa omraden benamns Integration och Egenforsorjning samt Néringsliv och Tillvaxt.
Tva redan tidigare kritiska utvecklingsomraden f6r kommunen som nu antas beh6va
ytterligare kraftsamling f6r att méta och motverka pandemins ldngsiktiga negativa
konsekvenser.

Pandemin har inneburit svarigheter och behov av omprioriteringar inom hela den kommunala
verksamheten men inom omradet férs6rjningsstod blir effekten dubbel genom att
utbildningsinsatser och aktivt arbete for att f& méanniskor i sysselsattning fatt std tillbaka
parallellt med 6kad arbetsloshet till £61jd av effekter pa arbetsmarknaden. Har kommer
kommunen att, tillsammans med samhallets alla aktorer, behova hitta nya l6sningar och
angreppssatt for att minska de negativa effekterna.

Nér det géller omradet larande handlar det om att stérka skolan for 6kat larande, da avklarad
skolgang ar tydligt avgorande for intradet pa arbetsmarknaden och egen f6rsoérjning. I var
kommun behovs alla for att samhillet ska fungera och det offentliga tillsammans med
naringslivet ska kunna méta framtida personalbehov.

Uppdaterad mal- och resursplan (beslutad 2020-09-28)



Ett utvecklingsarbete pagér avseende samspelet med kommunens befintliga foretag fér 6kad
vaxkraft och konkurrensférmaga. Foretagsamheten och entreprendrskapet stirks i samhaéllet
via insatser inom skolan och niringslivsenheten. Har planeras en fordndring dér naringslivets
inflytande och delaktighet i kommunens néaringslivsfragor ska stirkas. Inriktningen att bilda
ett samagt naringslivsbolag har provats med avvaktande resultat fran naringslivet varfor
organiseringen av arbetet far analyseras vidare inom ramen for néringslivsenheten.

Vi arbetar for att tillvara ta kommunens fantastiska och variationsrika forutsittningar till att
fler attraktiva boenden kan skapas sa att en fungerande flyttkedja kommer igang. For att det
ska bli verklighet kréivs en tydlighet och transparens betraffande markfragor, tillgangen till
byggbar mark och tomter pé attraktiva platser. Vi vill stimulera 6kat byggande av sméhus och
lagenheter, girna med en blandning av upplatelseformer. God tillgang till bostéder for vara
aldre och 4ndamalsenlig verksamhet utifran behoven inom omsorgen, ér ytterst en fraga om
trygghet och livskvalitet. Vi vill att S6derhamn ska vara en attraktiv kommun som lockar till
inflyttning genom att vi kan erbjuda bostader for livets alla skeden.

Vibehover fortsitta arbetet for 6kad trygghet, da den upplevda tryggheten ar for 1ag enligt de
senaste trygghetsmitningarna. Det ska vara tryggt i vara skolor, det ska vara tryggt att vistas i
vart centrum och medborgarna i hela kommunen ska kénna trygghet. Trygghet innebar inte
bara minskad brottslighet och mindre ordningsstorning det handlar 4ven om tillgangen till
grundliggande samhallsservice.

Den storsta enskilda satsningen som gors under perioden riktas till de kommunanstélldas
arbetsmiljo. Vi kan konstatera att vi har mycket stora utmaningar kring de héga sjuktalen ur
manga aspekter. Den rent ménskliga for vara anstillda naturligtvis men d4ven med hinsyn till
kvalitén och kontinuiteten i vara verksamheter forutom och den samhallsekonomiska
aspekten.

Soderhamns kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och stora satsningar gors pa
arbetsmiljo och trivsel for att komma tillrdtta med hoga sjuktal. Pa langre sikt medfor det
battre forutsittningar att sikra kompetensférsorjningen samt stirka varuméarket Séderhamn
som arbetsgivare. Alla medarbetare kommer att vara viktiga i arbetet med de fordndringar som
behover komma till stand for att bli den goda arbetsgivaren.

Ett annat samhaillsproblem vi prioriterar, utifran signalerna kring unga méanniskors psykiska
maende. Drogsituationen i samhillet dr alarmerande och arbetet med dessa fragor fortgér i
samverkan med polisen och regionen. For att hitta fler angreppssatt kommer en
forskningsinsats att genomféras genom Regionens FOU enhet i syfte at se vad som kan goras
ytterligare for att bryta utvecklingen.

En annan viktig del i periodens mal- och resursplan ér resursfoérstarkningen for
fastighetsunderhallet. Har har vi uppméarksammat att kommunen har en underhallsskuld i
fastighetsbestandet. Vilagger nu 60 miljoner under fyradrsperioden for att komma i kapp med
underhallet/varden av vara fastighetstillgangar.

Vara heldgda kommunala bolag ar vil fungerande och star pa stabil grund av historia och
utveckling. I likhet med annat aktieigande kommer krav pa avkastning att stéllas utifran
géllande férutsittningar, sa att verksamhetens 6verskott kommer alla kommuninvanare till

gagn.

Vi tar ekonomin p4 fullaste allvar och strivar efter att rikta vara gemensamma skattemedel till
prioriterad verksamhet. P4 samma sétt som i storre delen av Sveriges kommuner, dr ekonomin

Uppdaterad mal- och resursplan (beslutad 2020-09-28)



anstrangd i So6derhamns kommun. Generellt har kostnaderna 6kat genom att behovet av och
efterfragan pa kommunala servicetjanster okati betydligt hogre takt an skatteintikterna. Med
hénsyn till det ekonomiska laget soker vi hela tiden effektiviseringar och rationaliseringar f6r
att upprétthalla var samhiéllsservice pa ett kostnadseffektivt sitt.

Aven inom den kommunala verksamheten kommer nu digitaliseringen pa bred front och
effekterna forvintas bli, frigjorda resurser inom ordinarie verksamheter och da inte minst via
smarta losningar och valfardsteknik.

Arbetet for att skapa de basta mojliga forutsattningarna for vara nya S6derhamnare att komma
inivart samhille och kdnna sig behovda ar oerhort viktigt och hér spelar foreningslivet och
néaringslivet en stor roll tillsammans med kommunen.

Manga av mal- och resursplanens uppdrag kretsar kring 6kad valfrihet och mangfald i
serviceutbudet, optimering och verksamhetsutveckling men hela tiden for fortsatt basta
medborgarnytta. Genom att nyttja den kompetens och det engagemang som finns bland vara
anstillda och det stora engagemang som finns hos det samlade samhaillets goda krafter skapar
vi tillsammans det goda livet i S6derhamn.

John-Erik Jansson
Kommunstyrelsens ordférande
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Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullméktiges mal dr 6vergripande och hjilper oss att arbeta i méalens riktning.
Malen visar vilka omraden som &r viktiga for att vi ska na visionen. Mélen delas in i
verksamhetsmal och finansiella mal. Tillsammans leder de kommunen till god ekonomisk
hushéllning. Mélen beskrivs mer i detalj pa féljande sidor.
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Verksamhetsmal

Vi mojliggor larande och utveckling, sa att fler kan forsérja sig sjilva och kdnna stolthet och
trygghet

Vi skapar tillvaxt inom néringslivet och pa arbetsmarknaden, sa att féretagsamheten viaxer
och fler arbetstillfillen skapas

Vi utvecklar levande, trygga och tillgdngliga livsmiljGer, s att alla kan leva ett gott liv med
god hilsa

Finansiella mal

Investeringar ska i forsta hand och langsiktigt ske med egna medel

Kommunens resultat ska uppga till 20 mkr arligen. Resultatmalet justerades tillfalligt i
stabiliseringspaketet till O mkr f6r 2021 och 15 mkr f6r 2022.

Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen ska langsiktigt stiarkas
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Styrning och fokusomraden

S6derhamns kommuns styr- och ledningsfilosofi utgdr fran systemsyn

Vi utgar fran systemsyn i var utveckling och styrning av kommunens verksamheter. Systemsyn
innebdr for oss ett tinkesitt som utgar frdn medborgarnas resa genom organisationen. Vi
lagger stor vikt vid samband och relationer, det vill saga hur olika verksamheter samverkar for
att uppfylla vira gemensamma syften. Pa s sitt kan organisationen arbeta mer langsiktigt,
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med fler néjda medborgare, och anvianda vara resurser mer effektivt.

vart fokus ar att forma verksamheterna och vara arbetssatt utifran en helhetssyn for de vi ér
till for. For att astadkomma detta betraktar och formar vi vara verksamheter utifran deras
perspektiv - vi anammar medborgarens fokus. Det innebir bland annat att f6r ge bista service,
bor vi allt oftare se utanfér var egen forvaltning och samverka med andra forvaltningar eller
externa organisationer.

For att kunna tillhandahalla battre service beh6ver medarbetare som mdter medborgare i
vardagen ha befogenheter och handlingsutrymme att tillgodose medborgarnas olika behov.
Ledningens roll ar att skapa goda forutsittningar och undanréja hinder sa att medarbetarna
lyckas i sina uppdrag. Kommunkoncernens virdegrund beskriver det férhallningssatt och de
beteenden som vigleder oss i hur vi astadkommer vart syfte och vara 6vergripande mal.
Virderingarna dr grundlidggande principer i métet med medborgarna.

Syfte: | Soderhamn skapar vi tillsammans forutsattningar for framtidstro, livskvalitet och
engagemang.

Fokus-

Larande Vaxkraft

omraden
2020-2023

Goda livsmiljoer

Hallbarhet, med sarskild fokus pa jamlikhet och integration, genomsyrar samtliga fokusomraden.

Vi méjliggér ldrande och
utveckling, sa att fler kan
forsérja sig sjdlva och kénna
stolthet och trygghet

Vi skapar tillvéxt inom
ndringslivet och pd
arbetsmarknaden, sd att
foretagsamheten vixer och
fler arbetstillféllen skapas

Vi utvecklar levande, trygga
och tillgéngliga livsmiljéer,

sa att alla kan leva ett gott
liv med god hdlsa

Kommunovergripande syfte

Det kommunovergripande syftet "I Soderhamn skapar vi tillsammans forutsdttningar for
framtidstro, livskvalitet och engagemang" ger ett svar pa varfor vi finns till som
kommunorganisation och ér en ledstjarna for alla i kommunkoncernen. Vi har alla ett ansvar

att tillsammans se till att syftet uppfylls, &ven om vara bidrag kan se annorlunda ut.

Fokusomraden

Kommunens tre fokusomraden: Larande, Vaxkraft och Goda livsmiljoer pekar ut

kommunfullmaiktiges vilja och ambitioner under mandatperioden 2020-2023. Dessa omraden

ar sarskilt prioriterade for att vi ska kunna uppfylla syftet och na var vision. Fokusomradena
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kopplar dven till andra viktiga strategiska dokument, sdsom Oversiktsplanen som i sin tur har
en tydlig koppling till de globala mélen i Agenda 2030. Tillsammans med de finansiella malen
leder fokusomrédena till en god ekonomisk hushallning.

Lirande
”Vi mojliggor larande och utveckling, sa att fler kan forsorja sig sjalva och kianna stolthet och

trygghet”

g
=}
E.
=
oQ
8
5
g
o
w
[}
3
"t
5
o
o
=]

Onskade effekter
e Hogre utbildnings- och kunskapsniva
e Fler gar ut skolan med godkianda betyg
e Fleriutbildning och arbete
e Kompetensforsorjning utifrdn individens, féretagens och arbetsmarknadens behov
e Kompetensforsorjning till kommunens organisation for en god samhallsservice
e Forbiattrad samverkan
e Okad delaktighet och engagemang
e Forbattrad folkhalsa

Fokusomrddet pekar sirskilt mot foljande Agenda 2030 mal

INGEN GODHALSA OCH GOD 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA

10 MINSKAD
FATTIGDOM VALBEFINNANDE UTBILDNING ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
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OCHEKONOMISK
TILLVAXT
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Vaxkraft
”Vi skapar tillvixt inom niringslivet och pa arbetsmarknaden, sé att foretagsamheten vixer
och fler arbetstillfallen skapas”

Onskade effekter
e Fler nojdaforetag
e Fler foretag
e Fleriarbete
e Fler S6derhamnare
e Forbattrad samverkan
e Ettstorre innanforskap
e Okad egenférsérjning
e Hogre skatteunderlag

Fokusomrddet pekar sirskilt mot foljande Agenda 2030 mal

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTR!. 12 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH KONSUMTION OCH
OCHEKDNOMISK INFRASTRUKTUR PRODUKTION

TILLVAXT
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E Goda livsmiljéer

;Z ”Vi utvecklar levande, trygga och tillgéngliga livsmiljoer, sa att alla kan leva ett gott liv med
5 god halsa”

) N

@ Onskade effekter

e Attraktiva boendemiljéer i en levande landsbygd och utvecklad stadsmiljo
e Flyttkedjan sétts igdng

e En god miljo for ménniska, djur och natur

e Okatantalinvanare

e Forbattrad samverkan

e Ettstorre innanforskap

e Stolta och trygga medborgare som ar goda ambassadorer for Soderhamn
e Okad framtidstro

e Forbattrad folkhalsa

Fokusomrddet pekar mot foljande Agenda 2030 mal

GODHALSAOCH RENT VATTEN OCH ! HALLBARINDUSTRI, 11 HALLBARA Sﬂﬂﬂl 12 HALLBAR
VALBEFINNANDE SANITET FOR ALLA INNOVATIONER OCH OCHSAMHALLEN KONSUMTION 0GH
INFRASTRUKTUR PRODUKTION

& | s | CO

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 EHOSYSTEM OGH 1 FREDLIGA DCH INKLU-

FORANDRINGARNA BIOLOGISK MANGEALD DERANDE SANHALLEN
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Hallbarhet, med sarskilt fokus pa jamlikhet och integration, genomsyrar samtliga
fokusomraden

Jamlikhet och integration 4r omréden som genomsyrar samtliga fokusomraden. Dessa pekar
sarskilt mot f6ljande Agenda 2030 mal:

5 JAMSTALLDHET 1[] MINSKAD 16 FREDLIGA DGHINKLL-
OJAMLIKHET DERANDE SANHALLEN

g [ [¥
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Kommunens vardegrund - "Medborgarfokus - Engagemang - Tillit"
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Medborgarfokus
Engagemang
Tillit

Medborgarfokus
Vi utgar fran syftet med verksamheten och arbetar med virde f6r dem vi finns till {6r genom att
kommunicera tydligt, vara tillgingliga, ge god service och halla vad vi lovar.

Engagemang
Vi tar ansvar och ar delaktiga for att helheten ska fungera samt stédjer och uppmuntrar
varandra till utveckling och nytankande.

Tillit
Vi samverkar i 6msesidigt samspel och respekterar varandras profession, kompetens och
betraktelsesitt.
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God ekonomisk hushallning

Kommunallagen innehaller regler for att kommunen ska ha en ekonomi i balans och god
ekonomisk hushallning. En ekonomi i balans ar en forutsattning for att framgangsrikt och
langsiktigt kunna utveckla kommunen.

For att styra utvecklingen av kommunens ekonomi pé ett 6vergripande plan formulerar
kommunen finansiella mal. For att styra utvecklingen av kommunens verksamhet beslutar
kommunfullmiktige om verksamhetsinriktade mal, vilka bendmns fokusomrdden. Samtliga
namnder och bolag arbetar {or att bidra till att de 6nskade effekterna i fokusomradena uppnas.
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God ekonomisk hushéllning rader nir fokusomradena uppnés, samtidigt som de finansiella
malen ar uppfyllda. Fokusomradena ska vara genomforda inom budgetram, kommunen ska
kunna betala f6r verksamheten och inte skjuta betalningsansvaret pa framtiden.

Uppfoljning av fokusomradena (verksamhetsmalen)

Den samlade beddmningen av maluppfyllelsen baseras pa effekter for medborgarna utifran
namndernas och bolagens strategier och resultat f6r indikatorer.

Finansiella mal

Det finns inget egenvirde i att en kommun skapar vinst, men ett visst 6verskott maste
budgeteras och redovisas 6ver tiden for att inte belasta kommande generationer med skulder
och darmed, i férlangningen, simre kommunal service.

For att leva upp till kraven pa och styra mot god ekonomisk hushéallning behovs finansiella mél
med savil ett kortare som ett langre perspektiv. Foljande finansiella mél ska vara vigledande:

e investeringar skaiforsta hand och langsiktigt ske med egna medel

e kommunens resultat ska uppga till 20 mkr arligen. Resultatmalet dndrades tillfalligt i
beslutet om stabiliseringspaketet till O mkr f6r 2021 och 15 mkr f6r 2022

e soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska langsiktigt stirkas

Uppfoljning av de finansiella malen

Ekonomi och fokusomréden {6ljs upp pd kommunnivé per den sista augusti (delarsrapport)
och per den sista december (arsredovisning) varje ar. Namnderna foljer upp sin ekonomi i
manadsrapporter sju ganger per ar. Manadsrapporterna sammanstalls till en gemensam, som
gar till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.
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Omvarld och forutsattningar

Sveriges ekonomi

SKR:s prognoser har sedan december 2017 utgatt fran att hdgkonjunkturen skulle kulminera
2018 och foljas av vikande sysselsittning ndgon gang under 2019 och 2020. Signalerna blir allt
tydligare pa att konjunkturen mattas av. SKR rdknar nu med att Sverige gér in en mild
lagkonjunktur under 2020 och att den kommer att fortsdtta under 2021.
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Demografin staller hdga krav

Befolkningsfordndringar stiller hoga krav pa kommunens finansiering under de kommande
aren. Enligt var langtidsprognos, med sikte pa ar 2030, 6kar befolkningen nér det géller
barn/unga och dldre. Detta sitter stort tryck pa vara karnverksamheter som efterfragas av
dessa befolkningsgrupper. Kostnadstrycket gor att gapet mellan intikter och kostnader dkar
och att kommunen inte har mojlighet att fullt ut finansiera det demografiska trycket. For att fa
intakter och kostnader i balans raknar vi med effektiviseringskrav pa ca 1,5 % per ar fram till
2030.
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Planeringsforutsattningar
Budgetramar for drift

Den aktuell budgetperioden 2020 — 2023 presenteras i denna mal- och resursplan.
Kommunens fyradrsbudget 6verlappar den politiska mandatperioden med ett ar. Pa det séttet
far namnderna battre mojlighet att langsiktigt planera sin verksamhet och hantera
svangningar i ekonomin (fér mer information se avsnittet ekonomistyrregler).

Viktiga forutsattningar for driftbudget:

e Budgetramarna ligger fast 6ver perioden.
Vid viktiga ekonomiska férédndringar (t. ex. kraftigt minskade skatteintékter) kan ramar
justeras.

e Det finns ingen central budget for of6rutsedda hindelser.
Varje nimnd maéste sjilv planera for ofdrutsedda hiandelser i sin budget. Det finns ingen
minimigrans for buffert, varje namnd avgor sjalv behovet.

e Nimndramarna har kompenserats enligt generella prisantaganden och:

- Eventuella korrigeringar i befintlig verksamhet

- Korrigeringar f6r demografi och férandrade insatser inom LSS (Lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade)

- Politiska beslut om sérskilda satsningar, effektiviseringar eller besparingar.

Budgetramar for investeringar

Kommunen har som mélsittning att sjilvfinansiera sina investeringar. Denna niva kan utokas
med investeringar som genererar intikter eller sinker kostnader, till exempel
rationaliseringsinvesteringar.

Prisantaganden under budgetperioden

Rutan nedan visar vilka prisantaganden som ligger till grund f6r budget.

Loner 2,5 2,5 2,8 2,8
Arbetsgivaravgifter (PO-paligg) 39,15 39,65 40,15 | 40,15
Ovriga kostnader 2,2 2,0 2,0 2,0
Intern ranta 3,0 3,0 3,0 3,0
Taxor, avgifter, bidrag, interna priser 2,2 2,0 2,0 2,0

Observera att dessa prisantaganden ar generella och bara anvinds for att berdkna

budgetramar.

Varje ndmnd maste i verksamhetsplaneringen sjilv beddma vilka kostnadsokningar som ar
troliga for ndimndens verksamheter f6r att kunna gora en realistisk budget. Vissa typer av
kostnader, exempelvis el och forsdkringar, kan avvika kraftigt bade uppat och nedati

forhallande till de antaganden som gjorts i budget
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Inflation, prisutveckling, l6ner och [6nebildning

Prisantaganden och l6ner har beraknats efter prognoser fran Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Det ger en koppling mot SKR:s skatteprognoser, som till stor del bygger pa
léneutvecklingen i riket.

Prisutvecklingen 2020-2023 ir oséker. Ndmndernas budgetramar ar inte uppriaknade med
l6nedkningar da dessa kostnadsokningar ar centralt budgeterade.

Kommunens princip for 16nebildning innebir bland annat att kommunens totalekonomi ska
styra loneutvecklingen i hog grad.

Interna och externa priser

Interna priser far inte hojas mer dn vad som motiveras av den berdknade fériandringen av
Konsumentprisindex (KPI). Ovriga prisékningar ska prévas av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har faststéllt principer for prissittning av internhyror. Kost- och stiadpriser
taststills av kultur- och samhallsservicenimnden pa delegation.

Externa intékter, taxor och avgifter ska anpassas efter verksamheten.

Internranta

Internrintan speglar ranteutvecklingen pa langre sikt och tar inte hénsyn till hur rdntan
torandras kortsiktigt. Kommunstyrelsen har valt att fortsatta med 3 %. Det paverkar i princip
inte kommande stdrre investeringar, dd nimnderna kompenseras for i stort sett hela
kapitalkostnaden. Andras internrintan brukar &ven ndimndernas ramar justeras motsvarande
resultateffekten.

Demografijusteringar

Budget fér omvardnadsnimnden, barn- och utbildningsférvaltningen samt kommunstyrelsen
(avseende Hilsinglands utbildningsférbund) anpassas efter befolkningsutvecklingen.
Anpassningen handlar inte om ambitionshdjning eller besparing.

Syftet med systemet ér att kunna héalla samma kvalitet och sikerstélla att kostnaden, t ex per
elev eller aldre, blir densamma oavsett om antalet elever/brukare dkar eller minskar.

Prognos for skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Utvecklingen av kommunens skatteintiakter dr beroende av utvecklingen i riket som helhet.
Skatteintakternas utveckling i Soderhamn bestidms huvudsakligen av tva faktorer:

e Antaletinvanare i kommunen
e Tillvaxtenirikets ekonomi

Enligt gillande redovisningsprinciper ska kommunen tillampa prognoser fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

Tabellen visar SKR:s skatteunderlagsprognos

augusti 2020, med procentuell férandring SKR 24 13 3.9

4,0

mellan aren.

Uppdaterad mal- och resursplan (beslutad 2020-09-28)




Ekonomistyrregler

Soderhamns kommun har en helhetssyn pa ekonomi och verksamhet, med starkt fokus pa
resurstilldelning, resultatkrav och ett decentraliserat arbetssatt. Resultatkravet bestar i att
uppfylla resultatmal som omfattar ekonomi, prestationer och kvalitet.
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Kommunfullmiktiges styrning sker i huvudsak genom att formulera fokusomréden och tilldela
namnderna nettobudgetramar. Genom att ange ett antal finansiella mal sétts ramarna for hur
stor verksamhet som kan bedrivas.

Niamnder och bolagsstyrelser har fullt ansvar {6r sin ekonomi och verksamhet 6ver tid — alltsa
inte bara begrinsat till ett enskilt budgetar.

Den ekonomiska styrningen av bolagen sker genom att faststilla avkastningskrav och
finansiella

nyckeltal. Bolagen ska verka for genomforande av Vision S6derhamn, kommunens
varumirkesplattform och fokusomraden, pa samma sitt som nimnderna.

Verksamhetens hantering av budgetavvikelse

Det ekonomiska malet dr 6verordnat andra mal. Om det blir en konflikt mellan verksamhetens
mal och de resurser verksamheten har, sa sétter resurserna gransen fér maluppfyllelsen. Om
effekterna blir oacceptabla for verksamheten, ska berérd nidmnd lyfta fragan till
kommunstyrelsen, som kan ta stillning till en eventuell omprioritering.

I budgeten finns inget centralt anslag for oforutsedda utgifter. Namnderna ska ha en egen
budgetreserv, for att enklare kunna hantera dessa. Respektive nimnd avgor sjalv pa vilket sétt
reserven budgeteras och hur stor den ska vara.

Kommunstyrelsen behandlar bara framstillning om utékade budgetramar om det 4r helt
orimligt
att fragan kan hanteras av en namnd, eller dir det finns ett kommunévergripande intresse.

Framstéllningar om stdrre férandringar i drift eller investeringar ska i forsta hand lyftas till
arbetet med ny fyradrsbudget. Férandringar som behdver hanteras innan dess ska i forsta hand
lyftas till den arliga budgetuppdateringen.

Over- och underskott som uppstar i nimnder enskilda ar inom budgetperioden éverfors i sin
helhet till nastkommande ar, enligt sarskilda regler.

Budgetramar for drift

Kommunfullméktiges nettobudgetram ligger fast per nimnd for hela budgetperioden.
Fordelningen av budgetram och ambitionsniva for olika verksamheter beslutar nimnden sjalv
om, med ataganden inom fokusomradena och nidmndens egen verksamhet. Det ligger i linje
med kommunens nya styr- och ledningsmodell, ddr kommunen arbetar med en helhetssyn pa
overgripande niva och beslut om detaljer i verksamheter flyttas ldngre uti organisationen.

Niamnden har stor frihet att gora omdisponeringar mellan verksamheter och mellan &r inom
sin budgetram, under forutsattning att inga principiella avsteg gors fran kommunfullméaktiges
beslutade mal och resultatkrav.

Nir en ndmnd lagger forslag till kostnadsminskningar i sin verksamhet ska alltid
koncernnyttan beaktas. Darfor maste forslag som innebér visentliga
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kostnadsokningar/férsamringar f6r andra namnder/bolag alltid g4 till kommunstyrelsen
innan de genomfors.

Varje nimnd maste sjilv planera for ofdrutsedda hiandelser i sin budget. Las mer om det
och andra forutsattningar i avsnittet Planeringsforutsattningar ovan.
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Budgetramar for investeringar

For perioden far nimnderna en totalram som inkluderar savil bygg- och
anlaggningsinvesteringar som inventarier, fordon med mera. Inom totalramen ska nimnden
prioritera vilka bygg- och anlidggningsinvesteringar den vill géra under fyraarsperioden och
overldmna forslagen pa detta till kommunstyrelsen innan de paboérjas och for
igangsattningstillstand. Av kommunens investeringsbudget for nybyggnadsinvesteringar som
uppgar till mer 4n 20 prisbasbelopp ska avsittas 1 % till gemensam post for konstnirlig
utsmyckning.

Ekonomienhetens mallar for berdkning av driftskostnadskonsekvenser ska anvindas for alla
investeringsbeslut. Det ska tydligt framga hur eventuellt 6kade drift- och kapitalkostnader ska
finansieras av ndmnden.

Normalt far inte nimnder kompensation for 6kade kapitalkostnader for genomférda
investeringar.

Beslut om eventuell kapitalkostnadskompensation ska beslutas av kommunstyrelsen eller
kommunfullmaiktige innan investeringen pabarjas.

For genomforande av lokalinvesteringar ska ndmnderna dven fortsédttningsvis tillimpa
Riktlinjer for hantering av investeringar i S6derhamns kommun, som beslutats av
kommunstyrelsen. Riktlinjerna kan dven anviandas for andra typer av investeringar.
Checklistan innehaller bland annat regler kring vilka tjanstemanna- och politikergrupper som
ska bildas, information till kommunstyrelsen, igdngsattningstillstdnd, anslagsgivning och
slutredovisningar.

Som tidigare har nimnden dessutom ratt att arligen besluta om investeringar upp till 1 miljon
kronor (Kultur- och samhéllsservicendmnde 4 miljoner), utéver den investeringsram som
kommun-fullméktige beslutat. For dessa investeringar far inte ndmnderna nagon
kapitalkostnadskompensation. De maste finansieras inom befintlig budgetram.

Nér investering 6verstigande 10 mkr ar fardigstélld ska en kort avrapportering goras till berord
namnd.
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Uppdrag fran kommunfullmaktige,

Uppdrag att;

arbeta for utveckling av omréadet Flygstaden kopplat till flygverksamhet, krishantering och férsvar
organisera ett arbete for minskad sjukfranvaro

utarbeta en mer flexibel arbetstidsmodell inom kommunens verksamheter i syfte att 6ka trivsel
och minska sjukfranvaro

revidera och uppdatera S6derhamns kommuns strategi for folkhélsa

ta fram ett framtidsinriktat idrottspolitiskt program f6r S6derhamns kommun

se 6ver overheadkostnaderna i ndmnder och styrelser for 6kad effektivitet och minskade
kostnader

utveckla samarbetet med néringslivet, med malet att S6derhamns kommun ska ligga bland de 100
basta i Svenskt Naringslivs féretagsranking, senast 2025

frén och med 2020 genomféra férdndringar inom myndighetsidan inom Bygg- och miljondmnden
i enlighet med "Réttviksmodellen”,

verka for att fler socialt integrerade foretag startas

minska kostnaderna f6r férsérjningsstodet genom mer aktiv matchning av personer inom
forsorjningsstdd till arbete och egen férsdrjning

upphandla ett vard- och omsorgsboende i gruppboendeform i enlighet med de av
omvardnadsnimnden faststillda behoven

ta fram underlag f6r byggandet av nytt LSS-boende

skapa markanvisningar for trygghetsbostéider

skyndsamt pabdrja byggandet av trygghetsbostider

inrétta en roll {6r kommunens miljé- och héllbarhetsarbete inom kommunstyrelseférvaltningen
genomfora en utvirdering av Halsinglands Utbildningsférbund samt se 6ver alternativa
samarbetsformer med redovisning till kommunstyrelsen senast juni 2020

ta fram forslag pé 16sning fér gymnasieskolans lokalbehov, dér lokalisering och kostnader framgar
ta fram forslag pa ett Kulturens Hus dér kommunens kulturella verksamheter kan inrymmas
undersdka mojligheterna till och konsekvenserna av att inféra kundvalsmodell inom SFI och
vuxenutbildningar

se 6ver bemanningspoolen for att utreda om den ar 4ndamalsenligt organiserad och
dimensionerad

utreda om bilpoolen ér &ndamalsenligt organiserad och dimensionerad utifran dagens
férutsittningar och miljokrav

utreda ett samarbete med andra kommuner inom éverférmyndarnidmndens verksamhetsomrade
verka for 6kad anvindning av niarproducerad mat inom skola och omsorg, i syfte att 6ka
sjalviorsorjningsgraden

infora ett aktivt skolval, dir alla aktivt viljer skola

ta fram en tydlig samarbetsmodell mellan olika instanser som berdr barn, i linje med
Barnkonventionens intentioner

se over foreningsstodet sa att fler pensionérer kan ta del av féreningsstéd. Darigenom skapa ett
mervirde och 6ka folkhilsan hos den vixande gruppen éldre i kommunen

ta fram en koldioxidbudget samt en handlingsplan for att na den. Syftet ér att minska
klimatpaverkan och skapa en hallbar utveckling i hela kommunen

kommunstyrelsen till kommunfullmiktige senast under forsta kvartalet 2021 redovisar de
ekonomiska effekterna av de uppdrag och satsningar som ldmnats i budgeten, samt det
stabiliseringspaket som antogs 2020, for att hantera kvarstaende budgetanpassningsbehov
for 2022 och 2023

uppdra till kommunstyrelsen att presentera en helhetsbild av kommunens planerade och
beslutade investeringar, for att sdkerstilla utrymme f6r framtida investeringar inom
budgetperioden

uppdra till kommunstyrelsen att initiera och implementera en koncerndvergripande
kvalitets- och forbattringsprocess dar malet ska vara arliga kostnadseffektiviseringar
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Ekonomiska resurser 2021-2023

Resultatbudget

Budget Budget Budget
Mkr 2021 2022 2023
Verksamhetens nettokostnader -1610 -1 624 -1 657
Avskrivningar -52 -56 -58
Verksamhetens nettokostnader -1 662 -1 680 1715
Skatteintakter o kommunalekonomisk utjamning 1658 1691 1731
Finansiella intakter 11 11 11
Finansiella kostnader -7 -8 -7
Arets resultat 0 15 20
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Balansrakning

Budget Budget Budget

mkr 2021 2022 2023
TILLGANGAR

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 1313 1344 1373
Maskiner och inventarier 38 38 38
Summa materiella anlaggningstillgangar 1351 1382 1411
Finansiella anldggningstillgangar

Aktier mm 92 92 92
Langfristiga fordringar 0 0 0
Summa finansiella anldggningstillgangar 92 92 92
Summa anlaggningstillgangar 1443 1474 1503
Omsittningstillgangar

Fordringar o kortfristiga 135 139 143
Kassa, bank 17 5 0
Summa omsittningstillgangar 152 143 143
SUMMA TILLGANGAR 1594 1617 1645
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER

Eget kapital 628 642 662
-darav arets resultat 0 15 20
Avsittningar

Avsattningar 75 75 75
Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser 15 23 30
Summa avsittningar 90 98 105
Skulder

Langfristiga skulder 533 523 513
Kortfristiga skulder 344 354 365
Summa skulder 877 877 878
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER 1594 1617 1645
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Kassaflddesbudget

Budget Budget Budget
2021 2022 2023

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 0 15 20
Justering for av- och nedskrivningar 52 56 58
Justering for avsattningar 7 8 8
Medel fran verksamheten foére forandring av

rorelsekapital 59 78 86
Okning/minskning kortfristiga fordringar -4 -4 -4
Okning/minskning férrad och varulager 0 0 0
Okning/minskning kortfristiga skulder 10 10 11
Kassaflode fran I6pande verksamhet 65 85 92

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella anlaggningstillgangar -167 -87 -87
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -167 -87 -87

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 90 40 40
Amortering av skuld 0 -50 -50
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 0 0 0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 90 -10 -10
Arets kassafléde 12 12 -5
Likvida medel vid arets boérjan 29 17 5
Likvida medel vid arets slut 17 5 0
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Namndernas nettoramar

Budget Budget Budget
Namnd mkr 2021 2022 2023
Kommunfullmaktige -3,8 -3,9 -4,0
Revision -1,6 -1,7 -1,7
Kommunstyrelse -260,6 -265,8 -270,7
Overférmyndarnamnden 2,3 2,3 2,4
Valnamnden 0,0 -0,4 0,0
Kultur- och samhallservicendamnden -106,6 -105,5 -105,5
Bygg och miljonamnden -15,1 -15,2 -15,2
Barn- och utbildningsndmnden -453,4 -452.4 -454 4
Arbetsmarknads- och socialnamnden -161,8 -160,7 -161,7
Omvardnadsnamnden -575,0 -574,6 -576,3
Pensionskostnader -106 -109 -112
varav finansierade genom interna personalkostnader 69 72 74
Effektiviseringar/Besparingar 0 27 45
Ks projekt och utveckling -2 -2 -2
Oronmaérkta medel fér digitalisering och utveckling
mm som ianspraktas efter sarskilda beslut -11 -4 -3
Prisdkningar ej férdelade pa namnd -27 -61 -98
Reserv for demografijusteringar -7 -16 -23
Summa -1 664 -1 677 1711
Interna poster
Avskrivningar 52 56 58
Interna rantor 34 36 37
Ramkompensation kapitalkostnader -32 -38 -42
Verksamhetens nettokostnader -1 610 -1 624 -1 657
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Investeringsbudget 2020-2023 (MSEK)

Totalt 2021 2022
Total investeringsbudget (varav sjalvfinansierat 200 mkr) 344,3 113,2 61,7
Kommunstyrelsen
KS utvecklingsinvesteringar 20,0 7,5 7,5
KF § 47/190401 Beslutsstdodsystem 3,5 0,5 0,5
Uppvaxling statsbidrag 10,0 2,5 25
Kommundelscentra 8,0 2,0 2,0
Bygg- och anlaggningsinvesteringar 4,0
Summa 45,5 12,5 125
Kultur- och samhéllsservicendmnden
Bygg- och anlaggningsinvesteringar: 101,5 59,0 11,0
- Lokaler for Kulturskola 0,0
- Broar for konstruktionsbyggnader spontning 0,0
- Aquarena 0,0
- Teatern 0,0
- Halldasenomradet 0,0
- Ridvagar 0,0
Soderhamnsporten (flyttat fran Bygg- och
anlaggningsinvesteringar KS) 30,0
Summa 131,5 59,0 11,0
Barn- och utbildningsndmnden
Flexibla lokaler och ljudatgarder 10,0 2,5 25
Summa 10,0 2,5 2,5
Omvardnadsnamnden
Digitaliseringsinvestering 2,5
Bygg- och anlaggningsinvesteringar: 12,0 3,5 0,0
- LSS-boende
- Ombyggnad Bjorkbacka och Enriset
Summa 14,5 3,5 0,0

Investeringsbudget utover 200 mkr:

Investeringar finansierade genom minskad kapitalkostnad och &ndrade regler (komponentavskrivning)

Underhallsinvestering, uttékad satsning 60,0 15,0 15,0
Underhall gator, vagar, konstbyggnader Kf §160-16 samt17 6,0 1,5 1,5
Underhall fastigheter med intern uthyrning Kf §160-16 27,2 6,8 6,8
Underhall fastigheter med extern uthyrning Kf §160-16 9,6 2,4 2,4
Belaggningsarbeten Kf § 63/2018 t o m ar 2024 40,0 10,0 10,0
Summa 142,8 35,7 35,7

1) beslutas separat for enskilda investeringar

2) Kvarvarande medel fran 2020 kan ombudgeteras till 2021
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Kommunfullmaktige har beslutat
(2019-09-02)

att faststilla Alliansens (C, M, KD, L) upprittad resultat-, balans- och kassaflédesbudget for ar
2020-2023,

att faststélla upprattad nettobudgetram fér 2020-2023,
att anta f6ljande finansiella mal:
- investeringar ska i forsta hand och langsiktigt ske med egna medel
- kommunens resultat ska uppga till 20 mkr arligen
- soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska langsiktigt stirkas,
att faststilla upprittad investeringsbudget f6r 20202023,

att medge S6derhamns kommuns internbank ratt att ta upp externa lan med hégst 1 500 mkr
for vidareutldning inom kommunkoncernen under &r 2020,

att faststilla utdebitering f6r 2020 till 21:66 per skattekrona,

att uppdra till ndimnder som erhallit generella investeringsbudgetar att redovisa sina
upprittade investeringsbudgetar uppdelat pa bygginvesteringar och 6vriga investeringar,

atti kommunens investeringsbudget avsitta motsvarande 1% av nybyggnadsinvesteringar
som uppgar till mer 4n 20 prisbasbelopp i en gemensam post till konstnérlig gestaltning.
Tidigare kommunfullméaktigebeslut upphéavs.

att tidigare kommunfullmiktigebeslut om centrala besparingskrav mot lokaler med 4,5 mkr
upphévs,

att utéver den beslutade investeringsbudgeten medge namnder och styrelse att sjalva besluta
om investeringar upp till ett totalbelopp om 1 mkr per ar. For kultur- och samhalls-
servicendmnden ska det arliga totalbeloppet uppga till 4 mkr. Ingen kapitalkostnads-
kompensation ska utga for dessa investeringar,

att uppdra till kommunchefen att arbeta f6r utveckling av omradet Flygstaden kopplat till
flygverksamhet, krishantering och forsvar,

att uppdra till kommunchefen att organisera ett arbete f6r minskad sjukfranvaro.
Kommunstyrelsen tillfors arligen 4 mkr i driftsbudget f6r andamalet,

att uppdra till kommunchefen att utarbeta en mer flexibel arbetstidsmodell inom kommunens
verksamheter i syfte att 6ka trivsel och minska sjukfranvaro,

att uppdra till kommunchefen att revidera och uppdatera Séderhamns kommuns strategi for
folkhailsa,

att uppdra till kultur- och samhillsservicendmnden att ta fram ett framtidsinriktat
idrottspolitiskt program f6r S6derhamns kommun,

att Soderhamns kommun fran och med 2021 begir 3 mkr i arlig aktieutdelning fran S6derhamn
Stadshus AB,

att uppdra till kommunstyrelsen att i dialog med Faxeholmen AB anpassa dgardirektivet sa att
kostnader for aktivitetsstod vid trygghetsbostider inom kommunen hanteras inom ramen fér
bolagets bostadssociala ansvar,
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att uppdra till kommunchefen att till ndstkommande budgetuppdatering varen 2020
aterkomma med forslag pa atgéarder for att na en budget i balans under 2022 och 2023,

att uppdra till kommunchefen att se 6ver overheadkostnaderna i nimnder och styrelser for
Okad effektivitet och minskade kostnader,

att fortsitta utveckla samarbetet med niringslivet, med malet att S6derhamns kommun ska
ligga bland de 100 bésta i Svenskt Naringslivs foretagsranking, senast 2025,

att uppdra till bygg- och miljéndmnden att fran och med 2020 genomféra férdndringar inom
myndighetsidan i enlighet med "Réttviksmodellen”,

att uppdra till niringslivsenheten att verka for att fler socialt integrerade foretag startas,

att uppdra till arbetsmarknads- och socialndmnden att minska kostnaderna for
forsorjningsstédet genom mer aktiv matchning av personer inom forsérjningsstdd till arbete
och egen forsorjning,

att upphandla ett vard- och omsorgsboende i gruppboendeform i enlighet med de av
omvardnadsnamnden faststillda behoven,

att uppdra till omvardnadsndmnden och kultur- och samhillsservicendmnden att ta fram
underlag for byggandet av nytt LSS-boende,

att uppdra till kommunstyrelsen att skapa markanvisningar for trygghetsbostader,

att uppdra till kommunstyrelsen att i dialog med Faxeholmen att, i egen regi eller i samverkan,
skyndsamt pabdrja byggandet av trygghetsbostader,

att uppdra till kommunchefen att inratta en roll f6r kommunens milj6- och hallbarhetsarbete
inom kommunstyrelseférvaltningen,

att uppdra till kommunchefen att genomféra en utvirdering av Halsinglands
Utbildningsférbund samt se 6ver alternativa samarbetsformer med redovisning till
kommunstyrelsen senast juni 2020,

att uppdra till kommunchefen att under varen 2020, ta fram forslag pé 16sning for
gymnasieskolans lokalbehov, dir lokalisering och kostnader framgar,

att uppdra till kommunchefen att ta fram forslag pa ett Kulturens Hus dar kommunens
kulturella verksamheter kan inrymmas,

att uppdra till kommunchefen att undersoka mojligheterna till och konsekvenserna av att
inféra kundvalsmodell inom SFI och vuxenutbildningar,

att uppdra till kommunchefen att se 6ver bemanningspoolen for att utreda om den ér
andamalsenligt organiserad och dimensionerad,

att uppdra till kommunchefen att utreda om bilpoolen ar &ndamalsenligt organiserad och
dimensionerad utifran dagens férutsattningar och miljokrav,

att uppdra till kommunchefen att utreda ett samarbete med andra kommuner inom
overformyndarndmndens verksamhetsomrade,

att verka for 6kad anvindning av narproducerad mat inom skola och omsorg, i syfte att 6ka
sjalvforsorjningsgraden,

att infora ett aktivt skolval, dér alla aktivt valjer skola,
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att uppdra till barn- och utbildningsndmnden att ta fram en tydlig samarbetsmodell mellan
olika instanser som berdr barn, i linje med Barnkonventionens intentioner,

att fran utrymmet komponentavskrivningar avsitta 2 mkr arligen i driftsbudgetmedel till
kommunstyrelsen som en central reserv for digitalisering,

att fran utrymmet komponentavskrivningar avsétta 1,0 mkr arligen i driftsbudgetmedel till en
central reserv for utvecklingsbehov av engangskaraktar som kommunstyrelsen ges ritt att
besluta om,

att uppdra till kultur- och samhillsservicendmnden atti samrad med omvardnadsndmnden se
over foreningsstodet sa att fler pensionérer kan ta del av féreningsstéd. Darigenom skapa ett
mervirde och 6ka folkhélsan hos den viaxande gruppen édldre i kommunen,

och att uppdra till kommunstyrelsen att ta fram en koldioxidbudget samt en handlingsplan f6r
att na den. Syftet ar att minska klimatpaverkan och skapa en hallbar utveckling i hela
kommunen

samt att ej utforda uppdrag beslutade vid 2018 ars budgetuppdatering KF §208 /181126 fortsatt
giller.

Kommunfullméktige beslutar ocksé:

att uppdra till kultur- och samhillsservicendmnden atti samrad med omvardnadsnidmnden se
over foreningsstodet sa att fler pensionérer kan ta del av féreningsstod. Darigenom skapa ett
mervirde och 6ka folkhélsan hos den vixande gruppen dldre i kommunen,

och att uppdra till kommunstyrelsen att ta fram en koldioxidbudget samt en handlingsplan for
att na den. Syftet ar att minska klimatpaverkan och skapa en héllbar utveckling i hela
kommunen.

Kommunfullmaktige har beslutat
(2020-09-28)

Kommunfullmiktige beslutar

att faststilla Alliansens (C, M, KD, L) upprittad resultat-, balans- och kassaflédesbudget for ar
2021-2023,

att faststélla upprattad nettobudgetram for 2021-2023,
att faststélla upprattad investeringsbudget for 2021-2023,

att medge S6derhamns kommuns internbank ratt att ta upp externa 1an med hogst 1 600 mkr
for vidareutldning inom kommunkoncernen under ar 2021,

att faststilla utdebitering f6r 2020 till 21:66 per skattekrona,

att kommunstyrelsen till kommunfullméktige senast under forsta kvartalet 2021 redovisar de
ekonomiska effekterna av de uppdrag och satsningar som lamnats i budgeten, samt det
stabiliseringspaket som antogs 2020, for att hantera kvarstiaende budgetanpassningsbehov for
2022 och 2023,

att uppdra till kommunstyrelsen att presentera en helhetsbild av kommunens planerade och
beslutade investeringar, for att sikerstilla utrymme for framtida investeringar inom
budgetperioden,

att uppdra till kommunstyrelsen att initiera och implementera en koncerndvergripande
kvalitets- och forbattringsprocess dir malet ska vara arliga kostnadseffektiviseringar.
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