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Antagna av kommunfullméktige KF § 200/201207.

Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap i
Séderhamns kommun

Syfte

Riktlinjer for Idéburet offentligt partnerskap, IOP, ar att tydliggora vad ett
idéburet offentligt partnerskap innebér samt vilka regler som galler i
Soderhamns kommun fér denna samarbetsmodell. Riktlinjerna omfattar
samtliga ndmnder och styrelsen.

Riktlinjerna syftar till att ge politiker och tjanstepersoner i S6derhamns kommun
ett fullgott stod att kunna sluta avtal med idéburna organisationer {or tjanster
som avser social valfard.

Malsittningen med IOP i Soderhamn ér:

e attstirka samspelet mellan den offentliga och idéburna sektorn och
mojliggora effektivare samverkan inom omréden dar kommunen
identifierat omraden med samhaillsutmaningar.

e genom samverkan ge mdjligheter till ett bredare utbud av tjanster och
16sningar f6r ménniskor och grupper av méanniskor.

IOP en samverkansmodell
Sambhillet bestar av tre sektorer; den privata, den ideella och den offentliga.
Sektorerna skiljer sig at pa flera sitt, bland annat i sattet de drivs pa.

Soderhamns kommun behéver anvianda sig av olika sétt for att tillgédngliggora
samhillets resurser for de olika sektorerna.

Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhallet fraimst pa tva satt
nir det giller ekonomisk samverkan; foreningsbidrag eller genom upphandlade
tjanster.

Foreningsbidrag ar ofta ett bidrag for att foreningen finns till, ett s.k. verksam-
hetsbidrag, men kan dven vara prestationsbaserat eller bygga pa projekt etc.
S6derhamn kommuns policy for féreningsbidrag ligger till grund f6r denna form
av samverkan. Vid upphandlade tjinster, vilket ska goras antingen enligt lagen
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om offentlig upphandling (LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV), sé deltar
idéburna aktorer pa samma villkor som privata. I detta fall ar det kommunen, i
egenskap av upphandlande myndighet, som beslutar om verksamhetens utform-
ning. I bada fallen 4r det kommunen som har beslutandemakt; om villkoren f6r
foreningsbidraget och om ramarna f6r upphandlingen.

Vid sidan av dessa tva har dock en ny samverkansform mellan det offentliga och
civilsamhillet vuxit fram; IOP. Grunden f6r uppkomsten av IOP ar att det finns
samhaillsfenomen samt relationer mellan det offentliga och det ideella som inte
bygger p4, eller kan inramas i, en marknads- eller bidragslogik. IOP ar saledes en
samverkansmodell f6r att gemensamt hitta 16sningar pa samhéllsproblem men
utan att anvianda vare sig bidrag eller upphandling som finansiering.

Foreningar kan ibland driva vissa verksamheter med mervirden eller till lagre
kostnader 4n kommunal férvaltning. Inom manga av kommunens verksam-
hetsomraden finns ingen marknadskraft och det ar inte heller 6nskvart for
kommunen att driva fram en marknad. Da kan IOP vara motiverat i stéllet f6r
upphandling.

IOP kan sédgas vara en samverkansmodell mellan kommun och en idéburen
organisation for att gemensamt hitta ldsningar pa olika samhallsproblem, i vilka
kommunen har intressen att finna 16sningar utanfér den egna verksamheten,
men utan att anvinda vare sig bidrag eller upphandling som finansiering.

Forutsittningar i S6derhamns kommun

Den idéburna sektorn har en central plats i var kommun dér vi har ménga
engagerade och levande idrottsféreningar, pensionarsféreningar, samfund- och
kulturféreningar. Foreningarna skiljer sig fran andra intresseorganisationer.
Dessa skiljer sig atiflera aspekter men drivs i grunden pa samma sétt, med ett
starkt ideellt engagemang.

Det finns manga idéburna organisationer i Séderhamns kommun som kan bidra
till hogre lokal utveckling och delaktighet i samhallet. Behoven i samhallet okar
och ir ofta komplexa. Genom IOP kan kommunen och de idéburna organisat-
ionerna samverka for att kunna klara utmaningarna.

Vilka aktorer kan vara aktuella for IOP?

En idéburen aktor kan ha olika associationsformer dir den ideella féreningen ar
den mest dominerande. Andra férekommande associationsformer ar stiftelse,
registrerade trossamfund, eller aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning. I vissa fall kan 4ven en ekonomisk férening raknas som en idéburen
aktor om det ror sig om ett kooperativ dir den allmannyttiga och sociala mal-
sattningen ar vigledande och dar verksamheten dr brukarstyrd. Har behovs ett
avgorande fran fall till fall.

De aktorer som S6derhamn kommun kan komma att sluta ett IOP-avtal med ar
saledes de juridiska personer som tillhor civilsamhallet och vars verksamhet
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syftar till ett allménnyttigt mal, inte skapar vinst for dgare eller medlemmar och
har en demokratiskt uppbyggd organisation.

Genomfoérande
Kommunen och den idéburna organisationen tecknar ett samverkansavtal om en
sarskild och avgriansad verksamhet i vilken kommunen har intressen.

Négra exempel pa verksamheter dir samverkan skulle kunna vara mojlig ar:
Sociala aktiviteter for 6kad delaktighet och minskat utanférskap, férebyggande
verksamhet psykisk ohilsa och/eller ensamhet bland ildre, sprakforstirkande,
integration ur olika aspekter dir kommunen inte sjalv har Isningen, volontarer
som stottar inom dldreomsorgen, laxlasning med barn/unga eller aktiviteter for
nyanlanda.

Ett idéburet — offentligt partnerskap kan ingas nir:

1. Verksamheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen eller vixer
fram som ett resultat av en dialog mellan parterna.

2. Verksamheten ir ett led i, eller ett komplement till, att forverkliga den
kommunala verksamhetens mal och vision.

3. Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade forenings-
bidraget.

4. Detinte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda.

5. Bigge parterna ir med och finansierar verksamheten (via pengar eller
andra insatser).
Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen.

7. Verksamheten avses att drivas under langre tid, men det kan ocksa vara
tidsbegréinsat.

8. Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet

Partnerskapet ingds genom att parterna kommer 6verens om vilken verksamhet
som ska bedrivas av den idéburna organisationen, med vilka mal och inom vilka
ramar samt hur kommunen stédjer med ndgon form av resurser. Denna 6verens-
kommelse ska nedtecknas i ett avtal. Avtalet ska formuleras s4 tydligt som
mojligt for att undvika missforstand och oenighet.

Kommunens Fokusomraden 2020—2023: Larande, Vaxtkraft och Goda livsmiljoer
och de effekter som ar kopplade till respektive fokusomrade bor ligga till grund
for den roll som kommunen ser att de idéburna organisationerna kan stédja i
form av IOP.

Respektive namnd/styrelse beslutar direfter om IOP utifrdn det ovannamnda,
nimndens egna maldokument dér 6nskade effekter finns beskrivna samt de av
kommunens faststéllda riktlinjer f6r IOP.

En idéburen partner som far ersittning for en IOP kan inte f4 ytterligare
ekonomisk ersattning fér samma verksamhet fran annan namnd.
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I 6verenskommelsen bestidms vad partnerskapet géller, vilka resurser respektive
part ska bidra med, hur lange partnerskapet ska gilla och andra sérskilda
forutsittningar.

Avtalen ska vara tidsbegriansade att gilla i maximalt fyra r (med mojlighet till
férlangning).

Vid formulering av avtal ska en dialog foéras med kommunens juridiska och
ekonomiska funktioner. Ta girna del av andras erfarenheter i kommunen.

Uppfoljning
Riktlinjerna aktualitetsprovas och revideras vid behov efter regeringens
pagaende utredning om IOP.

Riktlinjerna aktualitetsprévas och revideras vid ny mandatperiod.

Uppfdljning av respektive 6verenskommelse gors av ansvarig ndmnd arligen.
Kommunen och den idéburna verksamheten har méjlighet att avsta fran att
forlanga 6verenskommelser utan skal.

Ansvarig namnd
Respektive ndmnd beslutar om IOP inom ndmndens verksamhets- och ansvars-
omrade.

For nimndoverskridande IOP-forslag eller IOP-avtal som ber6r flera kommuner
ansvarar kommunstyrelsen. Liksom med féreningsbidrag och upphandlingar ska
dven IOP-avtal rymmas inom budget. Det ar upp till beslutande ndmnd att géra
bedémningen och att fatta beslut om IOP pa samma sétt som nimnderna
beslutar om eventuella upphandlingar.

For namndoverskridande IOP eller IOP som ror flera kommuner ansvarar
kommunstyrelsen.

Mer information om IOP:

Idéburen valfiard SOU 2019:56:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2019/12/sou-201956/

Utveckla idéburet offentligt partnerskap, Sveriges Kommuner och Regioner:
https://skr.se/tjanster /merfranskr/rapporterochskrifter /publikationer/utvecklai
deburetoffentligtpartnerskap.29o016.html

En kunskapsoversikt fran Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhallesfragor
dar man belyser nagra vanliga fragor om IOP:
https://www.mucf.se/ideburet-offentligt-partnerskap-iop
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