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1 Forord

Att bo bra ar for manga personer en grundlaggande fraga som paverkar
vardagslivet. Pa bara nagra ar har trycket 6kat pa bostader i kommunen. Det
handlar om tillgangliga bostéader for &ldre, lagenheter fér ungdomar och inte
minst lagenheter till nya invanare i var kommun. I bérjan av 2000-talet var
situationen den motsatta. | grunden &r situationen positiv, vi ser en tkad
befolkning i kommunen och med det kan ocksa en nyproduktion och
behovlig upprustning och omvandling av bostader komma till.

| S6derhamn ar manga aldre i behov av att flytta fran smahus eller lagenhet
som inte &r tillrackligt tillgangliga. Andelen &ldre dkar i kommunen, vilket
gor att kommunen behover fler trygga, tillgangliga boenden som skapar
gemenskap och nérhet.

Vi bedomer att det kommer att behdva byggas ca 300-500 nya bostéader for
aldre under den kommande 10-arsperioden. Det handlar om
trygghetsbostader, seniorbostader men dven ordinarie bostader. Utdver det,
kravs att flerbostadshus, men dven tomtmark, gator och torg anpassas sa att
battre personer med nedsatt rorelseformaga och synformaga lattare kan rora
sig tryggt mellan bostad och andra malpunkter. Det har ar en gemensam
fraga som kréaver samverkan och initiativ av samhallets olika aktorer.

Denna strategi med bifogad handlingsplan pekar ut pa vilket satt
Sdderhamns kommun ska nd malet om attraktiva bostader for aldre.

Projektgruppen for projektet Attraktiva bostader och boendemiljoer for
aldre
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2 Sammanfattning

Med utgangspunkt fran en enkat riktad till soderhamnare 6ver 65 ar, kommer
ca 2 000 personer behdva eller vilja flytta under de narmaste fem aren till en
béattre anpassad bostad. En stor utmaning med andra ord, vilken kraver
insatser fran manga aktorer for att boendet for aldre ska bli bra.

Aldre personer i Séderhamns kommun ska bo tryggt och attraktivt, det &r en
politiskt prioriterad fraga. Kommunfullméktige beslutade i maj 2014 att en
handlingsplan skulle tas fram. Under ledning av kommunstyrelseforvalt-
ningen, har en projektgrupp med tjansteman fran omvardnadsforvaltningen,
bygg- och miljéférvaltningen, kultur- och samhéllsserviceférvaltningen,
Faxeholmen AB tagit fram ett forslag pa strategi och handlingsplan.
Forslaget har reviderats efter en remiss som genomforts fran den 18 februari
till den 6 april 2016. Avsikten &r att strategin ska antas av
kommunfullméktige och ligga till grund for handlingsplanens inriktning.
Forutom det évergripande politiska malet, fortydligar strategin vilka aspekter
som éar sarskilt viktiga for att na malet och pa vilket satt den dnskade
situationen ska nas genom att peka ut tre strategier.

STRATEGI - attraktiva bostider och boendemiljderfirdldre

Svergripande mil
“Trygga och attraktiva bostaderfaraldre”

Tre aspekteriar sarskilt viktiga faratt nd malet:

forbattradtill ganglighet i det befintliga bostadshestandet

2. flerbostaderfor dldre—fokus p& boendeformer som ger mdjlighet till
gemenskap och som det gar att 3ldrasi,

3. dkatillganglighet pd kvartersmark, gatu- och parkmark,

For att na det uppsatta malet kravs ett malinriktat langsiktigt arbete i bred
samverkan dar kommun, fastighetsagare och marknaden i form av
byggherrar &r huvudaktorer.
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3 Varfor en strategi och handlingsplan for
attraktivt boende och boendemiljoer for
aldre?

Att bo bra pa aldre dagar &r viktigt for att kdnna trygghet och trivsel. Det kan
handla om att bostaden &r anpassad for rullstol, att flerbostadshuset har en
tillganglig entré och gard, eller att det &r néara till service och véanner.

Sdderhamns kommun har i likhet med hela landet en stor uppgift nar det
galler att erbjuda bostader som &r anpassade for aldre. ldag &r knappt

27 % av Soderhamns befolkning éver 65 ar. Enligt prognosen kommer
andelen 6ver 65 ar oka till 31 % om 20 ar. Vi &r redan idag i en situation da
behovet av bra bostader for aldre ar stort. Under 25 ar har fa bostader byggts
i kommunen, vilket betyder att det finns fa flerbostadshus med hiss och
genomtankta losningar for personer med nedsatt fysisk formaga. Manga
personer bor i smahus, men vill garna flytta till ett boende som &r mer
tillgangligt och mindre kravande.

For att forbattra situationen pa bostadsmarknaden, behovs en genomtankt
fardriktning som pekar pa hur boendet for aldre, men dven boendemiljoer
och offentlig miljo ska forbattras pa kort och lang sikt. Denna fardriktning
behdver vara foérankrad saval inom kommunen som hos fastighetsagare och
andra organisationer, for att effektivt kunna genomforas.

Strategin omfattar inte vard- och omsorgsboende, dvs. boende som kraver ett
sarskilt beslut fran kommunen.

Lashanvisning
Dokumentet bestar av tva delar:

1. Del 1 - Strategi (antas av kommunfullméktige)
2. Del 2 - Handlingsplan (revideras arligen)

3. Del 3 - Utgangspunkter - ar en bilaga och omfattar kapitel
6-14. | den redog0rs kortfattat for resultatet av en enkat och
tillganglighetsinventering, genomfdrda 2015. Har finns dven fakta
kring bostadshestandet idag i Soderhamn, bostadsanpassningsbidrag,
med mera. Denna del bor revideras dver tiden, pa samma sétt som
handlingsplanen bor revideras infor varje arlig budget- och
verksamhetsplanering.
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4 Strategi

Samhéllet ar allas gemensamma motesplats. Det &r har vi lever vara liv, gar i
skolan, arbetar och &gnar oss at vara fritidsintressen. Samhallet ar ocksa vart
gemensamma ansvar. Hur tillgangligt ett samhalle ar, avgors helt av hur och
vilka majligheter vi har som medborgare at t utéva vara medborgerliga
rattigheter och skyldigheter. Tillgangligt ar ett samhélle som inte satter upp
hinder och dér alla kan delta pa sina villkor.

Fokusomradena attraktiva boendemiljéer och jamlikhet

Soderhamns kommun har fem politiskt antagna fokusomraden fér den
kommande mandatperioden, dvs. 2016-2019. Tva &r jamlikhet respektive
attraktivt boende. | den politiska texten star:

”Genom att verka fOr integration, inkludering och
god utbildning ska alla manniskor i S6derhamn stérkas
for att kunna vara med och utveckla samhéllet”.

”Attraktiva boendemiljoer och en hog kommunal
serviceniva ska gora det mojligt for manniskor att
leva gott och utvecklas hela livet i S6derhamn”.

De tva fokusomradena jamlikhet och attraktivt boende har stor baring pa
denna strategi och handlingsplan. De tar fasta pa behovet av att bo tryggt och
bra och betonar aven den demokratiska aspekten, dvs. betydelsen for var och
en att vara en del av samhéllet.

Kommunfullmé&ktige har beslutat att &ldre personer ska bo i attraktiva och
trygga bostader och boendemiljéer i S6derhamns kommun. Detta forslag till
Strategin talar om vad som ska uppnas och hur det ska nas. Handlingsplanen
innehaller aktiviteter som ska visa vad som ska goras, nar och av vem.
Strategi betonar att kommunen haller ihop och tar initiativ i ratt riktning nar
det géller attraktiva bostader for dldre. Men, for att forbéattra aldres
mojligheter att bo bra, krdvs samverkan och initiativ mellan flera av
samhaéllets aktorer, inte minst fastighetsagare och det bostadskommunala
bolag.



ONSKAD
SITUATION

VAD
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STRATEGI

"Trygga och attraktiva bostader for aldre’

e Forbattrad tillganglighet i det befintliga
bostadsbestandet.

e Fler bostader for aldre — fokus pa
boendeformer som ger majlighet till
gemenskap och som det gar att aldras i.

e Okad tillganglighet pa kvartersmark, gatu-
och parkmark.

1. Kommunalt initiativ med delat ansvar och
samverkan.

2. Oka kunskapen och prova nya lésningar.
3. Prioritera omraden med narhet till service.

Handlingsplanen talar om:

- vad som ska goras,

- vem/vilka som ansvarar for aktiviteten, och
- nar i tid det ska goras.



del 2

Handlingsplan
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5 Handlingsplan 2016 - 2025

Den har handlingsplanen innehaller ett antal aktiviteter som har sorterats
under de foreslagna tre strategierna. Planen bor hallas aktuell ver aret och
ses Gver en gang per ar infor varje kommande ars verksamhets- och
budgetplanering. De aktiviteter som kommunen ansvarar for, ska infogas i
respektive namnds verksamhetsplanering och budgeteras.

Flertalet aktiviteter forutsatter finansiering, exempelvis forslaget att tillsatta
en kommunal samordnare. Darutover finns forslag pa aktiviteter, som inte
behover generera behov av extra kommunala medel. Det kan handla om att
se over en kommunal verksamhets prioriteringar, men &ven att i tidiga
skeden av forvaltning, upprustning och ombyggnad av bostéader,
kvartersmark och offentlig mark, tdnka i form av fysisk tillganglighet. Ibland
kan det dven handla om att géra omprioriteringar till forman for okad fysisk
tillganglighet. Nyproduktion av bostédder och ombyggnad av befintliga
bostader forutsatter investeringar av byggherrar och fastighetségare.

Strategi 1: Kommunalt initiativ, dela ansvaret och
samverka

For att na det politiska malet om trygga och attraktiva bostader behéver alla
bertrda aktorer samverka. Fastighetsdgare, intresseorganisationer och
kommunen &r huvudaktorer.

Samordnare for handlingsplanen

For att sékra genomforandet av handlingsplanen, bér kommunen utse en
person som har ansvar att driva, samordna, folja upp och utvardera arbetet.
Samordnaren foreslas ansvara for Samverkansforum och den kommunala
samordningsgruppens moten, (se nedan). | uppdraget kan dven inga att
forvalta och utveckla databasen for inventeringen av fysisk tillganglighet,
stotta forvaltningar och ansvara for att kommunicera handlingsplanen,
genomfdra informationsinsatser, moéta fastighetsagare samt rapportera till
kommunstyrelsen och politiska ndmnder.

Ansvar: Kommunstyrelseforvaltningen
Start: 2016

Samverkansforum kring handlingsplanen och arbetet med att skapa
attraktiva bostader och boendemiljoer for aldre

Ett brett samverkansforum etableras med aktérer som har intresse, kunskap
eller pa nagot sétt kan bidra till attraktiva bostader och boendemiljoer for
aldre. Syftet ar att satta fokus pa fragan genom samverkan. Det kan ske
genom att informera om pagaende och planerade aktiviteter avseende
forbattrad tillganglighet i kommunen, folja utvecklingen inom omradet och
stdmma av handlingsplanen. Forumet har ingen beslutanderétt.

Ansvar: Kommunstyrelseférvaltningen
Aktorer: Kommunala férvaltningar, Faxeholmen AB, fastighetségare,
intresseorganisationer, kommunala rad.
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Start: 2016

Kommunal samordningsgrupp for handlingsplanen

Inom varje berérd ndmnd och berdrd styrelse utses en tjansteman som
ansvarar for att folja upp aktiviteter som respektive ndmnd ansvarar for.
Gruppen syfte ar att samordna de kommunala aktiviteterna i
handlingsplanen, samt ha 6verblick pa andra aktcrers aktiviteter.

Ansvar: Kommunstyrelseférvaltningen
Aktorer: Bygg- och miljéforvaltningen, kultur- och
samhallserviceforvaltningen, omvardnadsforvaltningen, Faxeholmen AB.

Start: 2016

Strategi 2: Oka kunskapen och préva nya lésningar

Inventering av byggbara tomter fér mellanboendeformer
Nya bostéder for aldre, s.k. mellanboendeformer. Inventeringen ar en del av
bostadsforsorjningsprogrammet.

Ansvar: Kommunstyrelsefdrvaltningen
Aktorer: Kultur- och samhallsserviceforvaltningen, Faxeholmen AB
Start: 2016

Se 6ver kommunens markpolicy och exploateringsavtal
Markpolicyn ses 6ver utifran kommunens mal att erbjuda attraktivt boende
for aldre.

Ansvar: Kommunstyrelseforvaltningen
Aktorer: Kultur- och samhallsserviceforvaltningen
Start: 2016

Ta fram riktlinjer for trygghetsbostader

Ansvar: Kommunstyrelseforvaltningen
Aktorer: Bygg- och miljéférvaltningen
Start: 2016

Fokus tillganglighet i 6versiktlig och detaljerad planering samt
bygglovgivning

Oversyn av hur tillginglighet kan starkas i den fysiska planeringen,
kommunens information, radgivning och lovgivning samt i tillsyn.

Ansvar: Kommunstyrelsefdrvaltningen.
Aktorer: Bygg- och miljoforvaltningen.
Start: 2016-2017

Fokus tillganglighet pa kommunens gator, torg och parker
Inventering av tillganglighet i prioriterade omraden.
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Ansvar: Kultur- och samhallsserviceforvaltningen
Aktorer: Kommunstyrelseforvaltningen m.fl.
Start: 2016-2017

Kunskapshodjande aktiviteter om tillganglighet
Seminarier som syftar till att 6ka kunskapen om tillganglighet i den
offentliga miljon, pa tomtmark och i byggnader.

Ansvar: Kommunstyrelseforvaltningen
Aktorer/ Politiker, fastighetségare, intresseféreningar m.fl.
malgrupper

Start: 2017

Statligt stod
Folja och agera aktivt for att soka ev. framtida statligt stod for forbéattrad
tillganglighet i befintligt bostadsbestand och nyproduktion.

Ansvar: Kommunstyrelseforvaltningen
Aktorer: Kommunala samordningsgruppen
Start: 2016

Forvaltning och utveckling av kommunens databas avseende
tillganglighetsinventeringen

Ansvaret for forvaltning och utveckling av den databas som skapats genom
2015 ars tillganglighetsinventering behdver fortydligas och tas beslut om.

Ansvar: Kommunstyrelseforvaltningen
Aktorer: Bygg- och miljoférvaltningen, kultur- och
samhéllsserviceforvaltningen

Start: 2016

Strategi 3: Prioritera omraden med narhet till service

Bostader i nyproduktion

Kommunens bedémning &r att det under perioden 2016-2020 kommer
behova byggas ca 300-500 lagenheter i mellanboendeformer och ordinarie
lagenheter.

Centrala Soderhamn inkl. Stugsund och Vagbro ca 200-300 Igh
Ovriga kommundelar ca 100 Igh
Ansvar: Kommunstyrelseférvaltningen

Aktorer: Faxeholmen AB, privata fastighetsdgare,

bostadsrattsforeningar, byggherrar, bygg- och
miljoforvaltningen.

Start: 2016
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Forbattrad tillganglighet i befintligt bostadsbestand
Ca 1 000 — 1 500 lagenheter behdver rustas upp till god tillganglighet i
befintliga flerbostadshus

Centrala Soderhamn inkl. Stugsund och Vagbro ca 1000 Igh

Ovriga kommundelar ca 500 Igh

Ansvar: Kommun styrelseforvaltningen,

Aktorer: Faxeholmen AB, privata fastighetsdgare, bostadsratts-
foreningar, bygg- och miljéférvaltningen.

Start: 2016

Forstudie Sinnenas kvarter

Utveckla ett Sinnenas kvarter i centrala Soderhamn. Se Gver ett strak fran
Norra staden till gagatan i centrum utifran tillganglighet pa gator, gang- och
cykelvagar. Forstudien ska mynna ut i ett férslag som visar hur den yttre
miljon kan bli attraktiv for aldre med nedsatt rorelseformaga och syn.
Forslaget ska genomsyras av nytankande, kreativitet och estetiskt tdnkande.
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Omrade i centrala S6derhamn som foreslas bli ett pilotprojekt for ett "Sinnenas kvarter”,
i norr avgréansas omradet av ldreboende Asgarden och Norra gatan, i dster
Norralagatan, i soder Sédra Hamngatan och i vaster Nygatan.

Omradet &r preliminart avgransat och bor ses over infor forstudien.

Ansvariga:  Kultur- och samhallsserviceférvaltningen

ktorer: Fastighetsagare, bygg- och miljoforvaltningen,
kommunstyrelseforvaltningen, kommunala tillganglighetsradet.

Start: 2017
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6 Hur ser sdderhamnare over 65 ar pa sitt
nuvarande och framtida boende?

Om fem ar berdknas andelen invanare 6ver 65 ar i Soderhamns kommun
utgora en tredjedel av befolkningen (jamfort med en fjardedel idag).
Kommunen kommer moéta dkade och férandrade behov av bostader,
boendemiljoer och vard- och omsorgstjéanster.

Enkatundersdkning 2015

I maj 2015 gjorde projektet ”Attraktiva bostdder och boendemiljéer” en
enkadtundersokning riktad till 1 600 (av totalt 5 710) séderhamnsbor fodda
mellan 1931 och 1950. Syftet var att ta fram ett kunskapsunderlag om aldres
nuvarande och planerade framtida boende, samt kvaliteter som &r viktiga i
relation till det framtida boendet. 82 procent av de som fatt enkaten svarade.
Totalt innehaller databasen uppgifter fran 1 313 personer. Av dem som
deltog i undersokningen var 54 procent kvinnor och 46 procent mén.

Nuvarande boende

94 procent har eget boende, 39 procent i lagenhet och 55 procent i hus. 48
procent av de svarande bor i centrala Séderhamn (Centrum, Vagbro och
Stugsund). 22 procent bor i vastra kommundelen, 19 procent i s6dra och 11
procent i norra kommundelarna.

Framtida boende

| undersdkningen stalldes fragor om hur deltagarna sag pa sitt boende inom
de kommande fem aren. Av svaren framgar att 70 procent tanker sig att bo
kvar i sin nuvarande bostad. Nastan 30 procent (cirka 390 personer) har
uppgett att de kommer att behdva och/eller vill byta boende.

VILL DU, ELLER KOMMER DU ATT BEHOVA FLYTTA?

(Myga11035=322 & Mygng1sa0=333 | Mygayasas=333 , Nyguggese=310)
EJ SWAR

1A, JAG KOMMER ATT BEHOWA BYTA BOENDE

JA, JAG KOMMER ATT VILIA BYTA BOENDE AVEN
OM JAG INTE HAR ETT DIREKT BEHOV

1A, JAG KOMMER ATT BADE BEHOVA OCH VILIA
BYTA BOENDE

MEJ, JAG TROR ELLER VET ATT JAG KOMMER ATT
BO KVAR | MITT NUVARANDE BOENDE
75%

0f%6 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90%
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Anledningen till bostadsbyte &r personens hélsa eller nuvarande bostads
beskaffenhet. Nar det géller det sistndmnda &r de vanligaste anledningarna
behov av boende utan trappor, fordndrad bostadsstorlek (i huvudsak mindre)
eller begransad majlighet till skotsel och underhall av hus och tradgard. Nar
det galler hélsa ar det vanligare med 6kande alder. Sju av tio personer tanker
sig alltsa att bo kvar i sin nuvarande bostad om fem ar, och tre av tio behover
eller vill flytta. Férdelningen ar likvardig med andra kommuner. S6derhamns
kommun star infor utmaningar saval nar det galler att tillgodose aldres behov
av flytt till en tillgénglig och attraktiv bostad, som nér det galler att ta hand
om de behov som uppstar i perspektiv av att den aldrande befolkningen
tanker sig att bo kvar i sin nuvarande bostad aven om héalsan sviktar nagot
och bostaden inte &r anpassad. Den s.k. kvarboendeprincipen galler och
innebar att aldre manniskor ska kunna fa den hjalp de behéver i hemmet sa
att de kan bo kvar livet ut.

Vart gar flytten?

Av de personer som uppgett att de kommer att behdva och/eller vilja byta
boende tanker sig de allra flesta att bo kvar i S6derhamns kommun.
Bendgenheten att ev. flytta fran kommunen ar storst i den yngsta
aldersgruppen (fodda 1946-1950) dar 10 av 74 personer svarat att de inte
kommer att bo kvar i kommunen.

51 procent av de cirka 390 personer som svarat att de kommer att byta
boende bor idag i centrala Séderhamn, 21 procent i sédra kommundelen, 17
procent i véstra och 8 procent i norra kommundelarna.

Den vanligaste flyttdestinationen ar till centrala Soderhamn. Over 70 procent
skulle vilja bo i centrala. N&stan alla av de som bor i centrala SGderhamn tror
sig bo kvar i kommundelen om fem ar. Bland de boende i sédra
kommundelen vill nagot fler bo kvar i kommundelen jamfort med antal
personer som vill flytta till centrala S6derhamn. | véastra och norra
kommundelarna tanker sig betydligt fler flytta till centrala Séderhamn
jamfort med de som tanker bo kvar i kommundelarna.

Till vad gar flytten?

| undersdkningen stalldes fragan om hur troligt det var att man skulle komma
att soka vard- och omsorgsboende under de kommande fem aren. Av de
personer som uppgett att de kommer att flytta kommer en dryg fjardedel att
soka vard- och omsorgshoende under de kommande fem aren. Det motsvarar
knappt 8 procent (drygt 100 personer) av samtliga deltagare i
undersokningen.

Av dem som tanker sig att flytta inom fem ar bor cirka 65 procent (drygt 250
personer) idag i ett hus som de hyr eller dger, 22 procent bor i hyresréatt och
10 procent i bostadsratt.

De flesta vill flytta till en l&genhet framfor allt hyresratt (53 procent)
oberoende av vilken typ av bostad man har idag. De 18 procent som vill
flytta till en bostadsrétt ar framforallt personer som redan har en bostadsrétt
eller de som &ger en villa idag. Ju aldre personen ar desto vanligare &r det att
man Onskar en hyresrétt.

De allra flesta som tanker sig att flytta inom en femarsperiod (exkl. de som
uppgett att de kommer att soka vard- och omsorgsboende) dnskar en bostad
med tva eller tre rum och kok (35 respektive 33 procent).
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Vad ar viktigt i framtida boende?

Nér det galler kvaliteter i det framtida boendet ar det sérskilt tydligt att
balkong, tradgard eller uteplats upplevs som viktigast och att bostaden &r i
ett plan, pa markplan eller har hiss till vaningsplan. Darefter varderas
foljande hogt: narhet till affarer och service, nara busshallplats och nara
kommunal service och vardcentral.

Nér det galler intresse for mellanboendeformer (seniorboende och
trygghetshoende) forvantades kunskapen om de bada formernas egenskaper
vara begransat. Darfor kan det vara svart att inom denna undersokning fa ett
tillforlitligt svar pa om flytt till en mellanboendeform skulle vara aktuell.

For att undersoka intresset fick deltagarna istallet vardera kvaliteter
forknippade med mellanboenden. Det visade sig att en relativt mindre andel
faste vikt vid dessa kvaliteter, i forhallande till andra kvaliteter. 51 procent
svarade att det ar mycket eller ganska viktigt att det finns en métesplats for
seniorer i det framtida boendet, 33 procent att det finns mojligheter att &dta
gemensamma maltider och 26 procent att det finns mojlighet till aktiviteter
med personal. Detta bor dock inte tolkas som att det saknas intresse for
seniorboenden och trygghetsboenden i Séderhamn.

HUR VIKTIGT AR FOLIANDE | DET FRAMTIDA BOENDET?
[n=226-233)

BALKOMS, TREDEARD ELLER UTEFLATS

ETT FLAN, FA MARKPLAN ELLER HAR HIZS

NERA AFFERER OCH ANNAN SERVICE

HEARA BUSSHALLFLATS

NARA KDMMUNAL SERWICE OCH VARDCEMTRAL

NERA PARK ELLER STROVOMRADE 20%

MADTESPLATE FOR SEMIORER [l ]

WARA VANNER OCH anwORIGe [EEET

HYRA ELLER LANA GVERNATTHINGSLOKAL Lk

GEMENSAMMA MALTIDER MED SENIDRER

MEIIGHET TILL AKTIVITETER MED FERSONAL

HYRA ELLER LANA GEMENSAMHETSLOKAL

NERA NUVARANDE BOSTAD

o 20% 0% 60% ED% 100%

W MYCEET VIKTIGT GANSEA VETIST
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7 Bostadsbyggande, tillganglighet, demografi
och aldres boendepreferenser

Detta kapitel tar upp den demografiska utvecklingen samhallet star infor nar
det galler fler aldre, befintligt bostadshestand i kommunen, hur éldre vill bo
utifran nationell forskning och hur situationen ser ut i Séderhamn. En del av
texten ar hamtad fran den statliga utredningen Bostéder att bo kvar i. Bygg
for gemenskap i tillganglighetssmarta boendemiljéer, (SOU 2015:85).

Bostadsbrist och lagt bostadsbyggande i kommunen

Soderhamn &r en kommun med fler smahus an flerbostads-hus. Av totalt
knappt 12 800 lagenheter, aterfinns ca 7 400 i smahus, ca 57 %. En tredjedel
av smahusen &r byggda fore 1930 och en sjattedel mellan aren 1971-1980. |
princip alla smahus har byggts da den fysiska tillgangligheten var lagt
prioriterad, vilket lett till att manga hus behéver anpassas da agaren eller
hyresgasten drabbats av nedsatt rorlighet.

"Eftersom flertalet smahus
och flerbostadshus ar byggda
fore 1980, ar fa anpassade
till personer med nedsatt
rorelseforméga”

Faxeholmens flerbostadshus i Sandarne

Fran ar 2001 har 88 smahus och 6 lagenheter i flerbostadshus byggts i

Soderhamn. Mellan aren 1991-2000 uppférdes 131 nya lagenheter i

flerbostadshus. Det ar en mycket lag niva pa nyproduktion,

vilket framst beror pa att befolkningen i Soderhamn har | Soderhamn har 6 ligenheter
minskat under de senaste 40 aren. Parallellt har det i hela byggts under perioden 2000
landet blivit allt svarare att f& marknaden att satsa p& och 2014”
nyproduktion i regioner utanfor storstaderna. S6derhamns kommun betraktas

som en kommun i gruppen “’svaga bostadsmarknader”, och som liknande

kommuner bedoms ha sarskilt svart att fa igang nyproduktion av bostader.
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Byggar flerbostadshus i Séderhamn

Vid sekelskiftet 2000 fanns ett dverskott pa bostader i Soderhamn, bade i
tatorten och pa landsbygden. Idag rader en brist pa bade sma och stora
lagenheter. Den tilltagande bostadsbristen drabbar framst dagens
ungdomsgeneration, nyanlanda som behéver nagonstans att bo direkt och
den aldre generationen som behdéver flytta till ett battre anpassat boende.

Karakteristiskt flerbostadshus i centrala Séderhamn, byggt pa 1950-talet med tva trappsteg
till entrén. Bildkalla: Resurscentrum, S6derhamns kommun.
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Boenden for aldre i S6derhamn

Seniorboenden

| S6derhamns kommun finns idag tre seniorboenden i Faxeholmens regi. Tva
ar belagna i centrala Séderhamn och ett i Ljusne. Totalt utgér dessa 85
lagenheter i storlekarna 2 rum och kék upp till 4 rum och kok:

Villastaden, Asbécksgatan 46, centrala Soderhamn

Villastaden ar uppfort 1992 med 19 stycken lagenheter fran tva rum och kok
till tre rum och kok. Hiss finns i fastigheten. Mataffar ett kvarter bort och
busshallplats pa gatan utanfor. Stor rymlig tvattstuga.

Melonen, Norrtullsgatan/Norralagatan, centrala Séderhamn

Melonen har 44 stycken lagenheter fran tva rum och kak till fyra rum och
kok. Fastigheten, byggd 1979, ligger centralt och har hiss, i kvarteret finns
en mindre mataffar och busshallplats ligger pa Norralagatan.

Smeden, Smedsvagen 1, Ljusne

Seniorboendet har 22 stycken nyproducerade lagenheter, alla tva rum och
kok. Hiss och inglasade balkonger. Mataffar i kvarteret, gronomraden samt
busshallsplats alldeles utanfor huset. Alla badrum stora och rymliga samt
utrustade med tvattmaskin och torktumlare.

Faxeholmens ko till seniorbostader
| oktober 2015 stod 1014 kunder registrerade i Faxeholmens seniorkd, varav
882 inte bor hos Faxeholmen idag.

Antal sokande till alla seniorboende 96
Antal sékande Smeden, Ljusnhe 90
Antal sbkande Melonen 336
Antal s6kande Villastaden 313

(samma kund/stkande kan finnas i en eller flera av kategorierna.)

Vard- och omsorgsboenden i Séderhamns kommun

| S6derhamns kommun finns 407 permanenta bostader i vard- och
omsorgsboende for dldre. Omvardnadsnamnden ansvarar for dessa boenden.
For att fa bostad i vard- och omsorgshoende kréavs beslut av férvaltningens
bistandshandlaggare. Utifran ansokan om bostad utreder handlaggaren den
sokandes behov av vard- och omsorgshoende och fattar ett beslut avseende
ansokan.

Vard- och omsorgshoendena bestar av serviceboende och gruppboende.
Skillnaden &r boendets utformning och personalbemanning. Serviceboende
bestar av lagenheter om ett till tre rum och kok med matsal och
gemensamhetsutrymmen centralt i huset. Lagenheter i gruppboende bestar
av ett rum, hygienrum och kok/kokmajlighet, samlade i enheter om sex till
nio lagenheter kring matrum/gemensamt utrymme. Ut6ver permanenta
boenden finns 42 korttidsplatserplatser.

De f.d. alderdomshemmen, som byggdes pa 1960-talet, byggdes om pa
1990-talet till moderna gruppboenden. Servicehusen ar byggda pa 1970- och
80-talet och bestar i vissa fall av bade serviceboende och gruppboende. 2015
har en tillbyggnad gjorts vid vard- och omsorgsboendet Enriset i syfte att
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ersatta nuvarande permanenta boende pa Vasterbacken inom
sjukhusomradet. Tillbyggnaden i tre vaningar bestar av 27 lagenheter
fordelade pa tre gruppboenden.

Pa senare ar har det visat sig att vardbehoven hos dem som soker vard- och
omsorgsboende i storre utstrackning an tidigare &r omfattande och
tillgodoses bast i gruppboende. Omvardnadsnamnden har darfor
omstrukturerat vissa serviceboendeplatser till gruppboenden. Fortsatt
omstrukturering behéver goras sa snart som majligt for att méta vardbehov
hos de sokande.

Medelaldern hos de boende i vard- och omsorgsboenden ar 83,4 ar. Andel
platser i vard- och omsorgsboende per kommundel skiftar. | centrala
Soderhamn motsvarar inte antalet platser efterfragan. | sodra kommundelen,
och till viss del i vastra kommundelen, &r daremot antalet platser i nuléget
storre an efterfragan.

Antal platser for permanent boende i kommunens vard- och omsorgsboenden
februari 2016

Omrade/enhet Grupp- | Service- | Totalt antal Antal 80 ar -w
boende | boende platser i VOB

Centrala S-hamn

Enriset 53 39 92

Asgéarden 60 18 78

Totalt centrum 113 57 170 (42 %) 952 (54 %)
Sodra omradet

Bjorkbacka 24 32 56

Kastanjen 8 28 36

Totalt soder 32 60 92 (23 %) 302 (17 %)
Vastra omradet

Eklunda 26 - 26

Linden 8 31 39

Hedbacka 50 - 50

Totalt vaster 84 31 115 (28 %) 379 (21 %)
Norra omradet

Forsgarden 30 - 30

Totalt norr 30 - 30 (7 %) 133 (8 %)

TOTALT 259 148 407 pl. (100 %) | 1 766 pers. (100 %)
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Alla &r inte resursstarka

Pensionérernas ekonomiska situation har generellt forbattrats successivt och
manga seniorer kan forvantas ha en god ekonomi framoéver. Men
pensionerna foljer inte fullt ut den allménna inkomstutvecklingen och for de
allra flesta minskar pensionen efter hand. En pataglig forsamring sker ofta
vid 70 ars alder, foljt av en successiv nedtrappning, alltmedan hyror och
avgifter stiger ar fran ar. Aven om de flesta har ekonomiska forutsattningar
att klara detta, finns det pensionédrer med ytterst begransade inkomster, som
kanner befogad oro infor framtida hyreshojningar och som far problem den
dag bostaden inte fungerar att bo kvar i. | métet med kommunens
pensionarsorganisationer ar det en fraga som ofta lyfts och som behover
beaktas.

Funktionsnedséattning drabbar inte bara aldre

Var fjarde person i aldern 75-84 ar har nedsatt rorlighet, men aven yngre
personer kan drabbas av tillfalliga eller permanenta funktionsnedsattningar
som staller till problem om inte bostaden och omgivningen &r tillganglig.
Och det paverkar dven de anhdriga. Nar bostadsbristen &r pataglig for manga
grupper i samhallet och kommunen star infor en 6kad aldre befolkning,
behdver tillganglighetsfragorna komma mer i fokus.

En tillganglig bostad dkar livskvaliteten

Sverige har de friskaste pensionarerna i EU och morgondagens éldre ar
sannolikt annu mer aktiva och rorliga an dagens. De kan ocksa forvantas
leva i parforhallanden langre upp i aldrarna — ndgot som férutom en given
social forankring aven ger battre ekonomiska forutsattningar att efterfraga en
adekvat bostad.

Men &ven om det hander senare i livet kommer de flesta att efter hand
drabbas av sadant som nedsatt rorlighet, hjartproblem och forsamrad syn
eller horsel, vilket gor det svarare att uppréatthalla ett socialt natverk.

Manga kommer ocksa att 6verleva sin partner. Risken for problem med
ensamhet och social isolering kan forvantas fortsatta oka med aldern och
med ensamhet féljer saval psykisk som fysisk ohélsa. Det finns darfor all
anledning att framja och stdja boendeformer som ger majlighet till
vardaglig samvaro och ett meningsfullt sammanhang i boendet. Kan man
dessutom ta till vara initiativkraft, kunskaper och resurser i 6vrigt som
morgondagens aldre besitter och lata seniorer ta gemensamt ansvar for att
utforma sadana boendealternativ ar mycket vunnet.
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Tillganglighet i den offentliga miljén och enkelt avhjalpta hinder

Vad é&r ett enkelt avhjélpt hinder?
Nagra exempel pa enkelt avhjalpta hinder
ar

* hoga trosklar

« avsaknad av ledsténger

* tunga dorrar

* dorroppnare

« dalig belysning

« dalig ljudmiljo

* bristande kontrastmarkering

* brist pa teleslinga

* bristfallig skyltning

... helt enkelt sdan’t som latt kan
forbattras!

Pa gangvagar, parker och torg, i offentlig miljo, finns det alltfor ofta hinder
for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga. Det kan handla
om nivaskillnader, markbelaggningar och trottoarkanter som gor det svart for
rorelsehindrade, men dven personer med nedsatt orienteringsformaga att
hitta ratt.

Den fysiska miljon ska utformas sa att manniskor med funktionsnedséttning
kan vara delaktiga pa lika villkor som andra och ha tillgang till gator, torg,
och byggnader. Sverige har skrivit under FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Konventionen syftar till att undanréja
hinder for personer med funktionsnedsattning och kunna ta del av sina
maénskliga rattigheter. FN:s konvention ar vagledande i strategin for hur
funktionshinderspolitiken ska genomféras och hela den offentliga sektorn
ska arbeta med konventionen som grund och det innebér att de svenska
lagarna bygger pa konventionen. Fran och med den 1 januari 2015 ingar
bristande tillganglighet som en ny form av diskriminering i
diskrimineringslagen (2008:567).

Allménheten ska ha tilltrade till offentliga lokaler samt allmanna platser. Om
det finns hinder, ska dessa hinder atgardas enligt Plan- och bygglagen (PBL),
Boverkets foreskrifter och allmanna rad. Foreskrifterna galler retroaktivt, det
vill séga att befintliga byggnader och allmanna platser ska anpassas i
efterhand om hinder finns. PBL anger att alla s.k. enkelt avhjalpta hinder ska
avhjalpas men med beaktande till de ekonomiska forutsattningarna. Vem
som skall atgarda de enkelt avhjélpta hindren ar i de flesta fall
fastighetsagaren. Byggnadsnamnden i kommunen ska utdva tillsyn av att de
enkelt avhjélpta hindren tas bort.
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Aldre 6kar i Soderhamns kommun under lang tid framover

Befolkning 6ver 65 ar

Befolkningen beriknas oka i &ldersgrupperna 65 &r och aldre. Aven den
procentuella andelen av befolkningen 6kar for dessa grupper mellan 2015
och 2035. Av Séderhamns befolkning idag ar ca 26,7 procent éver 65 ar.
Enligt prognosen kommer den andelen vara 31,2 procent om 20 ar.

Inom aldersgruppen 65 ar och éldre sker dven stora forandringar under
perioden. Aldersgruppen 85 och &ldre minskar nagot fram till 2020 for att
sedan Oka forsiktigt fram till 2025. Déarefter berdknas en kraftig 6kning ske
fram till 2035. Okningen 85 och aldre mellan 2025 och 2035 beraknas till ca
570 personer.

Prognos fér antal personer 65 och aldre for aren 2015, 2025 och 2035

Kon 2015 2025 2035
65-74 ar Summa 3825 3368 3174
Man 1905 1714 1617
Kvinnor 1920 1654 1556
75-84 &r Summa 1885 2777 2458
Man 851 1332 1220
Kvinnor 1034 1447 1236
85-w ar Summa 1074 1116 1688
Mén 424 458 736
Kvinnor 650 661 955
Totalt Summa 6784 7 261 7 320
Mén 3180 3504 3537
Kvinnor 3604 3762 3747

86 86
84 84
82 82
80 80
78 78
76 76
74 74
72 72
70 70
68 68
66 : 66
64 £ - —— e e v e B4
1960 1966 1972 1978 1984 1990 1996 2002 2008 2014

Medellivslangd for kvinnor 6vre kurvan och mén nedre kurvan over tid. Bildkalla: SCB
genom SEB
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Flyttbenagenheten minskar med 6kad alder

Unga flyttar betydligt oftare och 6ver langre avstand an aldre. Endast ett
fatal aldre flyttar Gver langa avstand och da ar motivet till flytten oftast nagot
annat &n att byta bostad. Vanligaste orsaken till att aldre flyttar ar att man
blir ensamstaende, men aven hog alder ar naturligt ett skal. Da gar flytten till
en mindre bostad, oftast en ldgenhet, och ofta en hyresrétt. Ett annat skal till
att aldre flyttar i mindre utstrackning an andra grupper kan bero pa en brist
pa lampliga boendealternativ eller bristande kunskap om vilka bostader som
erbjuds pa bostadsmarknaden. 1 Séderhamn syns en s.k. inlasningseffekt,
vilket innebér att fler aldre bor kvar i sina smahus pa grund av att utbudet pa
tillgangliga lagenheter i ratt 1agen ar begransat.

Det finns flera studier som pekar pa att en flytt till ordinarie lagenhet inte
alltid avhjalper behovet av ytterligare en flytt senare i livet, da behovet av
omsorg okat. Daremot &r det sannolikt att en flytt fran smahus till en
tillganglig lagenhet, paverkar en individs livskvalitet och pa sa sétt kan
forlanga tiden innan ett omsorgsboende blir aktuellt.

Studier visar aven att ju aldre man blir, desto mer benagen ar man ocksa att
uppge att man ar néjd med sin boendesituation. Att flytta och bryta upp fran
en kand och invand miljo &r ett stort atagande da man har investerat mentalt
och socialt i sitt boende och den plats man bott pa under, ofta, manga ar. Det
finns ocksa forestallningar om att dldre mar daligt av att flytta, nagot som
inte far nagot egentligt stod i forskningen.

Under senare ar marks ett 6kat intresse for nya boendeformer bland aldre.
Det kan ha att gora med att fler, i synnerhet fyrtiotalisterna, i allt storre
utstrackning vill valja sin egen livsstil. Kvaliteter i boendet ar till exempel
mindre bostadsyta, 6kad tillganglighet, minskat ansvar fér underhall samt
balkong istallet for tradgard. Det finns ocksa skillnader mellan man och
kvinnor nar det galler boendet. Méan énskar i stérre utstrackning bo i smahus
i dganderatt, nara skog och mark, ha tillgang till parkering och
hobbyutrymmen, medan kvinnor i storre utstrackning vill bo néra familjen,
ha plats for familjen, nara till kollektivtrafik och tillgang till hiss i
flerfamiljshus. Lag inkomst 6kar ocksa sannolikheten for att flytta till ett
vardboende jamfort med om man har hog inkomst.

| Sverige idag bor tva tredjedelar av alla aldre i bostader med bristande
tillganglighet, t ex utan hiss eller med sma badrum och sovrum. Det finns
studier som visar att 80 % av de dldres hem har atminstone en riskfaktor som
skulle kunna leda till fall.
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8 Statlig utredningar om planering av
morgondagens dldreomsorg samt atgarder
for att skapa bostader for aldre

Morgondagens aldreomsorg

Myndigheten for vardanalys har utkommit med en rapport 2015:8 Hemtjanst,
vard- och omsorgsboende eller mitt emellan? Ett kunskapsunderlag for
planeringen av morgondagens dldreomsorg). Rapporten bygger pa en studie
kring konsekvenser av olika satt att utforma &ldreomsorgen. Konsekvenserna
analyseras utifran fyra scenarior for den 6vergripande strukturen ar 2025:

. En 6kad andel aldre som far stora mangder hemtjénst.

. En 6kad andel aldre som har plats pa ett mellanboende med
anpassade lokaler, gemensamma utrymmen och personal pa
plats under dagtid.

. En 6kad andel aldre som har plats pa ett vard- och
omsorgsboende med heldygnsomsorg.

. En oférandrad fordelning av omsorgen mellan olika
insatsformer.

Studien utgar fran 6nskemalen fran morgondagens aldre, effekten pa de
aldres funktionsformaga samt kostnaderna for dldreomsorg, hélso- och
sjukvard och narstaendes informella omsorg. Studien utgar fran tva
antaganden om aldres framtida funktionsférmaga: att funktionsférméagan
kommer att ligga pa samma niva som idag, eller att funktionsnivan kommer
att forbattras.

Studiens slutsatser

. Vi star infor utmaningen att ta hand den 6kande andelen aldre.
Redan ar 2025 forvantas kostnaderna for aldres vard och
omsorg ha 6kat med cirka 30 procent (eller drygt 60 miljarder
kronor) Till detta kommer kostnader for ny teknik i sjukvarden
samt 0kade ambitionsnivaer inom bade sjukvarden och
omsorgen. Pa langre sikt (ar 2050) forvantas antalet personer
75 ar eller aldre att fordubblas. Sammantaget innebér detta att
det &r hog tid att borja planera for morgondagens aldreomsorg,
sa att dldres behov kan tillgodoses pa ett kostnadseffektivt satt
aven i framtiden.

. Planeringen av morgondagens aldreomsorg maste utga fran
aldres skilda behov och anpassas till en 6kad heterogenitet.

Ofta talas det om &ldre som en grupp, snarare &h som unika personer med
olika behov. Det &r exempelvis en stor skillnad i omsorgsbehovet mellan en
65-aring och en 95-aring, precis som det ar skillnader mellan personer med
kognitiva respektive fysiska funktionsnedsattningar. Manga éldre far
dessutom omsorg fran narstaende samt halso- och sjukvard som behéver
samordnas med &ldreomsorgen. Det innebér att det behdver finnas flera olika
sorters dldreomsorg som kan anpassas efter de aldres skilda behov — nagot



som sannolikt kommer att bli alltmer angeldget i framtiden med allt fler dldre
som har kroniska sjukdomar och en 6kad mangfald.

. Det finns ett vasentligt underskott pa mellanboenden jamfort
med vad som efterfragas

Drygt halften av morgondagens aldre uppger att de vill flytta till nagon form
av mellanboende dven om de enbart skulle behdva hjalp med praktiska
sysslor, det vi valt att kalla en latt funktionsnedsattning. Fordelen de ser med
ett mellanboende &r att l4ttare kunna klara sig sjalva. | dag bor
uppskattningsvis endast 10-25 procent av de aldre med latt
funktionsnedsattning och mattliga omsorgsbehov pa ett mellanboende. Vara
kostnadsanalyser talar for att det &ven &r samhalls-ekonomiskt motiverat att
oka tillgangen till mellanboenden. Visserligen innebar mellanboenden en
hogre kostnad for kommunerna, men eftersom behovet av hjélp fran
narstaende och halso- och sjukvarden minskar blir de sammanlagda
samhéllskostnaderna for aldres vard och omsorg lagre an om de far
hemtjanst i sina tidigare hem.

. For att mota de aldres onskemal behover antalet vard- och
omsorgsboenden 6ka med minst 20 procent till 2025

En majoritet av morgondagens aldre, 70 procent, uppger att de foredrar vard-
och omsorgsboende framfér hemtjanst om de skulle behdva hjalp aven med
personlig omsorg, som att kld pa sig och skota sin hygien. Det framsta
motivet ar tryggheten i att det finns personal nara till hands om nagot skulle
hénda.

For aldre med stora omsorgsbehov verkar dagens férdelning mellan
hemtjénst och vard- och omsorgsboende stimma vél éverens med
onskemalen — i alla fall pa en genomsnittlig nationell niva. Daremot kommer
antalet vard- och omsorgsboenden att understiga efterfragan om boendena
fortsétter att ges allt lagre prioritet. Sedan 1997 har antalet personer i vard-
och omsorgsboenden minskat med drygt 30 000. For att behalla dagens niva
av boenden behover antalet platser i stéllet 6ka med minst cirka 19 000, eller
20 procent, till ar 2025 som en foljd av den aldrande befolkningen. Vara
kostnadsanalyser talar for att ett vard- och omsorgsboende inte namnvart
overstiger kostnaderna for stora méngder hemtjanst i det egna hemmet, om
vi aven tar hansyn till kostnaderna for halso- och sjukvard och narstaendes
omsorg.

. Det finns stora fordelar med att férebygga och skjuta upp
behovet av &ldreomsorg

Mojligheterna att skjuta upp de éaldres funktionsnedséttningar kommer att ha
stor betydelse for att begransa kostnaderna fér morgondagens dldreomsorg.
Med en ofdréandrad aldreomsorgsstruktur kommer de totala kostnaderna for
aldres vard och omsorg att 6ka med 30 procent till ar 2025, enbart till foljd
av den demografiska utvecklingen. Antar vi i stéllet att dldres funktionsniva
fortsatter att forbattras i samma takt som den gjort sedan mitten av 1990-
talet, beréknas kostnaderna i stallet 6ka med 19 procent, eller knappt 40
miljarder, under samma period. Férebyggande atgarder och rehabilitering
kommer darfor att spela en viktig roll fér en fortsatt positiv utveckling av de
aldres funktionsniva. En genomsnittlig kvinna har goda chanser att klara sig
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undan en svarare funktions-nedsattning fem ar framat om hon saknar en
funktionsnedsattning vid 78 ars alder.

Ett viktigt inslag i det forebyggande arbetet &r ocksa att genom
narstaendestod forebygga ohélsa hos dagens anhérigvardare nar de sjalva
blir dldre. Redan i dag tar anhorigvardare ett stort ansvar for de aldres
omsorg och l6per darfor storre risk for ohélsa an befolkningen i dvrigt.

. Den framtida utmaningen med 6kade kostnader kvarstar
oavsett hur kommunerna utformar &ldreomsorgen

Var analys visar att atgarder som minskar kostnaderna for aldreomsorgen
samtidigt okar kostnaderna for halso- och sjukvarden och den informella
omsorgen. Det innebar att oavsett om vi satsar pa hemtjanst, mellanboende
eller vard- och omsorgsboende kvarstar kostnadsutmaning till foljd av den
Okande andelen &ldre.

| ett scenario med en 6kad hemtjanst sjunker visserligen aldreomsorgens
kostnadsokning ar 2025 fran 34 procent till 29 procent — en minskning med
5,9 miljarder kronor. Samtidigt stiger halso- och sjukvardens kostnader och
kostnaderna for de narstaendes omsorg med 5,7 miljarder vilket gor att
besparingen i princip uteblir ur ett samhallsperspektiv.

. For att undvika en ojamlik aldreomsorg behdver kommunerna
stod i att planera infor morgondagen

Aldreomsorgschefer beskriver flera utmaningar for kommunernas
langsiktiga planering. Anstrangningarna hindras av brist pa tid, kunskap och
mojlighet att planera bortom den nuvarande budget- eller mandatperioden.
Kommuner tvekar att ta de risker som investeringar i exempelvis vard- och
omsorgsboenden innebér. Aven kortsiktiga nationella satsningar pa
aldreomsorgen forsvarar en langsiktig planering lokalt. Skillnaderna i
kommunernas planeringsforutsattningar okar risken for att 4ldreomsorgen
blir alltmer ojamlik mellan landets kommuner. Redan i dag finns stora
skillnader i tillgangen till hemtjanst respektive vard- och omsorgshoende —
skillnader som inte enbart forklaras av att dldre har olika behov. Var studie
visar dessutom att lokala forutsattningar, snarare an langsiktiga strategier,
forklarar manga beslut kring att behalla eller avveckla olika omsorgsformer.

. Gransdragningen mot sjukvarden och mellan det offentligas
respektive de aldres eget ansvar kan inte avgoras av
kommunerna ensamma

Det finns ett dmsesidigt beroende mellan dldreomsorgen och landstingens
hélso- och sjukvard. Det kravs darfor 1osningar for att kommunerna och
landstingen ska kunna samarbeta och fordela ansvaret for dldres vard och
omsorg mellan sig, och pa sa satt sékerstalla kvaliteten samt minimera de
totala kostnaderna.

En annan utmaning ar den dkade individualiseringen av dldreomsorgen.
Kommunerna upplever allt storre svarigheter att tillmotesga de aldres
onskemal pa grund av kommunens begransade resurser eller varierande
forutsattningar. Aldreomsorgscheferna ser i grunden individualiseringen som
positiv, men efterfragar ytterligare vagledning om var gransen gar for det
offentliga atagandet.
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Vardanalys rekommendationer

En hallbar framtida aldreomsorg kraver att kommunerna och landstingen
redan i dag inleder arbetet med att planera for hur varden och omsorgen bast
kan anpassas till de &ldres behov. Forutsattningarna for kommunerna att
arbeta langsiktigt och i samverkan med landstingen maste starkas. Den har
rapporten ar ett av flera underlag for ett sadant arbete. Ut6ver det lamnar vi
féljande rekommendationer infor det fortsatta arbetet med en strategi for
morgondagens dldreomsorg:

. Kommunerna och landstingen bor satsa pa forebyggande och
rehabiliterandeatgarder, bade for dldre som har och inte har
aldreomsorg

Den framsta atgarden for att begransa kostnaderna for morgondagens
aldreomsorg ar att forebygga en nedsatt funktionsférmaga hos aldre.
Rehabilitering och andra atgarder for att forebygga langvar-ga
funktionsnedséattningar kommer att spela en viktig roll i det arbetet. En annan
viktig del &r att ta hansyn till hur narstaendes situation och hélsa paverkas av
forandringar i aldreomsorgens struktur.

. Kommunerna bor erbjuda flera alternativa omsorgsformer,
oavsett grad av funktions-nedsattning

Med tanke pa 6nskemalen frdn morgondagens &ldre &r det viktigt att det
finns tillgang till flera olika dldreomsorgsalternativ vid behov. Den
inriktning vi hittills sett, da vard- och omsorgsboenden ersatts med
hemtjanst, har dessutom svagt stod ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv.

Mellanboenden har & sin sida potential att underlatta for dldre att klara sig
sjalva och behalla sin sjalvstandighet. De kan pa sa sétt vara en
forebyggande atgard i sig. Det ar darfor viktigt att kommunerna fortsatter
arbetet med att utveckla och tillhandahalla olika boendeformer, &ven for
aldre med lattare funktionsnedsattningar.

. Regeringen bor sékerstalla strukturer for samverkan mellan
kommuner och landsting kring morgondagens vard och omsorg
for &ldre

Var kostnadsanalys visar att planeringen av morgondagens aldreomsorg inte
enbart kan utga fran primarkommunernas kostnader. Vi maste sékerstalla
mekanismer for att utforma aldreomsorgen med hansyn till de
samhéllsekonomiska konsekvenserna. Som en del av detta behover
kommunerna och landstingen utforma en gemensam strategi for hur behoven
hos morgondagens &ldre bast kan tillgodoses. Regeringen bor darfor
sékerstalla att det finns strukturer for samverkan mellan kommunerna och
landstingen.

. Regeringen bor tydliggora var gransen gar for det offentliga
atagandet inom dldreomsorgen

En tydlig utmaning for morgondagens aldreomsorg ar hur langt den
offentligt finansierade &ldre-omsorgen bor anpassas efter enskilda &ldres
onskemal. Detta &r inte ett beslut som bor fattas lokalt av kommunerna.
Regeringen bor darfor inleda ett arbete for att tydliggora var gransen gar for
det offentliga atagandet inom aldreomsorgen.
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. Regeringen bor bidra till att utveckla kunskapen om
forebyggande arbete och nya metoder inom aldreomsorgen
samt gora den tillganglig for kommunerna

Det saknas kunskap i manga fragor som é&r viktiga for morgondagens
aldreomsorg. Inom vissa omraden finns kunskapen, men den behdver goras
mer l&ttillganglig for kommunerna.

* Den enskilt storsta paverkan pd kostnaderna for dldres vard och omsorg ér
om omsorgsbehovet kan férebyggas. Regeringen behover darfor ta initiativ
till att skapa mer kunskap om vilka atgarder som har storst potential att
starka funktionsformagan hos éldre.

« Onskemalen frdn morgondagens ildre visar pa ett behov av att utveckla fler
former av mellan-boenden for &ldre med l&ttare funktionsnedséttningar. Vi
vill darfor understryka vikten av att studera olika former av mellanboenden
inom ramen for regeringens paborjade arbete med att se dver tillgangen till
lampliga bostéder for aldre.

* Trots att det finns omfattande kunskap om teknik och omsorgsmetoder
inom aldreomsorgen upplever aldreomsorgscheferna att det ar svart att
tillgodogora sig kunskapen. Regeringen bor darfor ta initiativ till att inte
enbart samla, utan ocksa tolka och aterkoppla ny och befintlig kunskap om
aldreomsorgen till kommunerna pa ett mer dverskadligt satt.

* Det finns ett behov av direkta samarbeten och kunskapsutbyten mellan
kommunerna, men de forsvaras i dag av en brist pA gemensamma
referensramar, till exempel gemensamma vardtyngds-matningar. Regeringen
bor darfor stodja utvecklingen och inférandet av metoder for att beskriva och
utvérdera forbattringsatgarder for aldre med skiftande behov.

Skapa fler bostader for aldre

Den statliga utredningen Bostader att bo kvar i. Bygg for gemenskap i
tillganglighetssmarta boendemiljoer, (SOU 2015:85) ar pa remiss till den 1
mars 2016. Den foreslar ett paket med éatgarder i fyra omraden i syfte att:

1. Forbattra tillgangligheten i det befintliga bostadshestandet,
Fa fram fler bostader for aldre, aven pa svaga marknader.

Fokus pa boendeformer som ger mojligheter till gemenskap,
underlatta for seniorer att flytta till — eller bo kvar i — en bostad
som det gar att aldras i, samt att

4. Framja forskning och annan kunskapsutveckling kring
tillganglighetsfragor och gemenskap i boendet.

Inom varje omrade lyfts ett antal olika forslag. Nagra som har relevans for
Séderhamns kommun &r:

e statligt stod for installation av hiss i befintliga flerbostadshus,

e det nuvarande kravet i plan- och bygglagen pa att undanroja enkelt
avhjalpta hinder i publika lokaler och pa allmanna platser utstracks
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till att galla hinder i eller i anslutning till entréer och trapphus i
flerbostadshus,

e investeringsstod till trygghetsbostader for personer éver 70 ar, i
nyproduktion och i ombyggnadsprojekt som ger ett tillskott av
trygghetsbostader.

e hdjning av bostadsutgiftstaket i bostadstillagget fran 5 000 till 7 300
kronor i manaden. Det gor det mojligt for pensionarer med lag
inkomst att efterfraga en tillganglig bostad — oavsett om det géller att
kunna bo kvar efter en renovering eller att flytta till en nybyggd
bostad.

e RUT-avdrag for professionell hjalp i hemmet i samband med flytt for
personer dver 75 ar. Aven sjalva flytten ska beréttiga till RUT-
avdrag.

e Satsningen pa energiatgarder vid renovering av miljonprogrammet
kombineras med att ocksa gora det befintliga bostadsbestandet mer
“tillginglighetssmart”.

Forslaget enligt remissen ar att avsatta sammanlagt 525 miljoner kronor per
ar under en femarsperiod, totalt drygt 2,6 miljarder kronor.

Utredningen anser ocksa att de foreslagna anslagen behéver kombineras med
en dvergripande satsning pa information och kunskapsspridning. Vidare
podngteras att &ven bostadspolitiken under perioden behéver genomsyras av
ett intresse for tillganglighetsfragor, parallellt med ett sarskilt fokus pa olika
boendeformer som erbjuder stérre mojligheter till vardaglig samvaro i
boendet &n de traditionella boendeformerna. Det innebdr att aven
kommunerna behover lyfta tillganglighetsfragorna i
bostadsforsorjningsprogram, dversikts- och detaljplaner och bygglov, och
utveckling upprustning och éven da parker, gator och torg utvecklas.
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9 Vilka verktyg har en kommun for att forbattra
tillgadnglighet i byggnader och allmé&n mark?

Enligt FN-konventionen® ska personer med funktionsnedséttning ha tillgang
till fysiska miljon, transporter, information och kommunikation pa lika
villkor som andra.

Personer med funktionsnedséttning har ratt att leva ett sjalvstandigt liv och
delta i samhallet pa lika villkor som andra. Tillganglighet ar en allman
princip som gar igenom hela konventionen. Personer med
funktionsnedséttning ska kunna bestka och vistas i inne- och utemiljoer.

Tillgénglighet i fysisk miljo handlar om att ménniskor med nedsatt
funktionsformaga ska kunna forflytta sig sakert och sjalvstandigt, hitta dit
man ska och forsta nar man ar framme. Man ska sjalvstandigt kunna anvanda
och vistas i utomhusmiljoer samt i byggnader. Det &r lika viktigt att man kan
ta sig ut ur byggnaden i en nddsituation.

Pa vilket satt kan en kommun arbeta aktivt i FN-konventionens anda? Nedan
presenteras kort olika verktyg som kommunen har radighet 6ver. | stort
handlar det om att ha med sig “tillginglighetsglasdgonen” pa den
oversiktliga planeringen, planering pa omrades- och kvartersniva till det
enskilda bygglovet, férvaltning och tillsyn. Det handlar &ven om att sa langt
det gar lyfta fram tillganglighet i t. ex. avtal och 6verenskommelser.

Vilka regelverk galler?

De svenska lagarna bygger pa FN- konventionen. Nar kommunen tar fram en
kommuntédckande dversiktsplan, ett planprogram eller en detaljplan, ska bl.a.
Plan- och bygglagens krav pa tillganglighet uppfyllas. Nar det géller
bygglov, géller Boverkets byggregler.

Plan- och bygglagen (PBL) och plan- och byggférordningen (PBF)

Ett 6vergripande krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga finns i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, 8 kapitlet.

Boverkets byggregler (BBR)

Boverkets byggregler galler nar man bygger nytt eller andrar en byggnad,
inklusive &ndrad anvéndning. Byggnader ska vara tillgangliga och
anvandbara for personer med rorelse- eller orienteringsnedséttningar. Tomter
avsedda for bebyggelse ska vara tillgdngliga och anvandbara om det inte &r
orimligt med hansyn till terrangen och forhallandena i 6vrigt. Det galler dven
gator, torg, badplatser med mera.

Enkelt avhjalpta hinder, HIN

Enkelt avhjalpta hinder ska atgardas, enligt Boverkets foreskrifter och
allméanna rad om avhjalpande av enkelt avhjélpta hinder till och i lokaler dit
allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser (BFS 2013:9 - HIN 3).

! Rétten att leva sjalvstandigt beskrivs i artikel 19 i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. I artikel 9 i framgar att samhéllet ska sakerstalla att
personer med funktionsnedséattning far tillgang pa lika villkor som andra till den fysiska
miljon, till transporter, till information och kommunikation.
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Reglerna i HIN géller retroaktivt. (Las mer om enkelt avhjalpta hinder pa sid
24.)

Tillganglighet pa allménna platser, ALM

Nar man anlagger nya allmanna platser och omraden ska de géras
tillgangliga och anvandbara. Det géller till exempel gator, torg, parker,
fritidsomraden och friluftsbad.

Tillgéngligheten prévas redan i bygglovet

Nar det galler tillganglighet sa finns det i plan- och bygglagen bade
utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Skillnaden ar att
utformningskraven ska provas i bygglov medan de tekniska egenskapskraven
hanteras i startbeskedet och kontrollplanen.

Tillganglighetskonsult kan ge rad
En tillganglighetskonsult kan bedoma om ett hinder &r enkelt att atgarda och
aven hjalpa till med en handlingsplan.

Bostadsforsdrjningsprogram

Varje kommun ska ha ett aktuellt bostadsforsoérjningsprogram som anger de
politiska malen for bostadsforsorjningen, vilka behov av bostader som
kommunen har och pa vilket satt malen ska nas. Har kan aven fragor som
tillganglighet lyftas.

"De vanligaste anpassningarna

Markpol ICy ar lj.usto.aring av Erésklar,
Kommunens ambitioner och syn pa sitt markinnehav ska goras uppsdttning av stodhandtag,
. . . o .. ramper till entréer,
tydligt i en markpolicy. Den behandlar markfragor i vid dérrautomatik, spisvakter och

bemarkelse — fran anskaffande och forvaltning av ramark till anpassning av badrum.
foradling och 6verlatelse av fardig tomtmark for saval bostader Det ir vanligast att en
som verksamheter. Den redovisar ocksa kommunens hallning anpassning sker |

. . v o flerbostadshus, men
gentemot privata exploatorer. Den beror aven markfragor som anpassningarna i smahus ar
ror kommunens egna verksamheter — skola, omsorg, fritid, mer kostsamma

natur etc. - liksom hanteringen av tillfalliga markupplatelser.

Policyn ar ett beslutsunderlag for berérda namnder, styrelser och
kommunfullmaktige men vander sig ocksa till bygg- och férvaltningsbolag
som ar intresserade av att delta i utvecklingen. Policyn ska utga fran olika
kommunala dokument. S6derhamns markpolicy ar antagen av
kommunfullméaktige 2008. Den anger inga sociala ambitioner, exempelvis
fysisk tillganglighet.

Tillganglighetsplan

Séderhamns kommun har ingen tillganglighetsplan for offentliga lokaler och
senast en tillganglighetsinventering gjordes var pa 1990-talet. Soderhamns
kommun arbetar med tillgangligheten pa allman platsmark enligt
tillganglighetsplanen Allman platsmark, antagen av kommunfullmaktige ar
2005. Tillganglighetsplanen for allman platsmark togs fram i syfte att
forbattra tillgangligheten i SGderhamn och hanteras som ett levande
dokument.

Bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidraget ar ett uttryck for samhallets mal att manniskor
med funktionsnedsattning ska kunna leva som alla andra i egen bostad.
Bidraget ger mojligheter for den enskilde att gora individuella anpassningar
av bostaden och narmiljén som hen har behov av. Den som har en
funktionsnedséattning kan efter en sarskild provning ha rétt till ett ekonomiskt



Sida
36(48)

bidrag for att anpassa sin bostad sa att hen kan leva ett sjalvstandigt liv i det
egna boendet. Kommunens roll &r att utreda om ratt till bidrag finns.

Bidrag under aren 2013-2014

Genomsnitt i landet: Soderhamns kommun:
Sokande ar under 70 28 % 28 %
Sokande ar 70-85 41 % 38%
Sokande ar éver 85 31% 34 %

Av de som beviljats bidrag var 59 procent kvinnor. Medelkostnaden for
kvinnorna Iag pa 17 058 kr och for man18 682 kr i snitt i Soderhamns
kommun.

Rikssnittet i Sverige Séderhamns kommun
109 kr per invanare 134 kr per invénare
14 300 kr/ &r/arende 15 982 kr/ar/arende

De sammanlagda kostnaderna i Sverige for 2013-2014 &r de hdgst noterade
for bostadsanpassningshidraget da 3 420 146 kr betalades ut i bidrag ar 2014
i S6derhamns kommun. S6derhamns kommun ligger 6ver snittet i kostnader
per arende och invanare. Det kan bero pa antalet aldre, fler personer med
funktionsnedsattning, bristande arbetsgang eller bostaderna som &r samre
anpassade i kommunen.

Forbattringspotential for bostadsanpassningsbidraget

Att gora en 6versyn over hur kostnaderna skulle kunna minskas eller
effektiviseras, men samtidigt inte férsamra for de sékande, borde vara en
relevant atgard. I vissa fall kan det vara sa att fastighetsagarna borde sta for
en del av de kostnader som i dagslaget bekostas med bostadsan-
passningsbidrag. Om kommunen arbetar mer aktivt med tillsyn av
tillgangligheten skulle det troligtvis gynna fler i bostaden an just den
funktionshindrade. En vél anpassad och fungerande bostad skulle kunna
minska risken for uppkomsten av skador och vad det innebdr i andra
kostnader for samhéllet.

Att fa fastighetsagarna mer involverade i tillganglighet och att anpassa sina
bostader bidrar till ett attraktivt boende for alla malgrupper i samhallet samt
att de kan behalla sina hyresgaster langre. | vissa fall ar det oklart vem
kostnaden fér anpassningen ska hamna pa eller om det ska vara ett
hjalpmedel och s6kande kommer i dessa fall i klam. Generella atgarder som
alla ar i behov av borde kunna ordnas av fastighetségarna, speciella
anpassningar gérs med bostadsanpassningsbidrag och hjalpmedel anvands i
sa stor utstrackning som det gar. Fastigheter och boenden som ér riktad for
aldre och personer med vissa svarigheter borde ha en standardanpassning i
form av stédhandtag och fa trosklar.

Ett exempel pa en anpassning till nytta for fler an sokande av bostads-
anpassning ar dorrautomatik. Skulle fastighetsagarna ta 6ver skotsel och
underhall av exempelvis dorrautomatiken sa kan det bidra till att alla i
flerbostadshusen far nytta av anpassningen, inte bara den enskilde som har
sokt bostadsanpassning och som da ar den ende i huset som har tillgang till
anpassningen. | dagslaget tar exempelvis Faxeholmen AB 6ver skotsel och
reparation av de dorréppnare som installeras i deras flerbostadshus. Det
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bidrar till att alla i huset kan utnyttja dorréppnaren samt att kostnaden blir
mindre eftersom man slipper kostnaden for varje enskild handdosa.

En del anpassningar anvéands under en kortare period och &r efterat i fullt
brukbart skick. Dessa borde kunna ateranvandas for att fA ner kommunens
kostnader och det ar bra ur ett miljoperspektiv med ateranvandning av
produkter. | dagslaget ateranvander inte kommunen nagra anpassningar
eftersom det ar sokandes produkt som de fatt bidrag att inforskaffa och
darmed dger. Det skulle vara fordelaktigt granska hur och om vissa
anpassningar kan ateranvandas alternativ forsoka matcha anpassad bostad
med nastkommande hyresgast.

Att certifiera bostader kan bidra till en minskning av kommunens kostnader
for nya anpassningar och kostsamma aterstallningar av redan anpassade
lagenheter.

Valfardsteknologi

Valfardsteknologi ar ett stort och aktuellt utvecklingsomrade. Intresset for att
forbattra vard och omsorg med hjalp av informations- och kommunikations-
teknik Okar. Syftet ar att 6ka brukares trygghet, delaktighet, sjalvstandighet
och tillganglighet. Det finns ett utbud av e-tjanster som kan anvandas i
varden av &ldre personer och personer med funktionsnedsattning, saval i
ordinart boende som i vard- och omsorgshoende/sarskilt boende.
Omvardnadsnamnden i Soderhamn planerar for att erbjuda nattillsyn via
webbkamera och Wi-Fi pa Séderhamn vard- och omsorgsboenden.
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10 Service och kommunikationer i kommunen

| kommunens tatorter finns ett utbud av saval offentlig som kommersiell
service. | Séderhamns centralort finns service som betjanar hela kommunen
och pa handelsplatsen E-Center, véaster om E 4:an, finns ett utbud av
séllankdpsvaror, storre matvaruaffarer och aven ett mer specialiserat utbud.

Livsmedelsaffar finns i Ljusne, Sandarne, Stratjara, Holmsveden, Séderala,
Trone, Vagbro och pa E-Center.

Region Gavleborgs verksamhet dr koncentrerad till centrala Séderhamn,
framst vid Soderhamns sjukhus. Darutdver har regionen halsocentral i
Bergvik, Linden, for boende i Bergvik, Stratjara, Holmsveden, Marmaverken
och Mo samt hélsocentral i Ljusne. Folktandvard finns i centrala S6derhamn,
Ljusne samt i Mohed. De statliga myndigheter som finns representerade i
kommunen ar Arbetsformedlingen, Férsékringskassan, Polisen och Posten.

Bade offentlig och kommersiell service minskar i smaorter och koncentreras
till storre tatorter. De livsmedelsbutiker som finns kvar far utékade uppgifter
i form av post- och bankverksamhet och blir allt viktigare som ortens
motesplats.
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11 Hur tillgangliga a kommunens
flerbostadshus?
Séderhamns kommun har i samverkan med Faxeholmen, HSB Gévleborg
och Fastighetsdagarforeningen genomfért en omfattande inventering av den
fysiska tillgangligheten i kommunens flerbostadshus. Inventeringen
omfattade ca 85 % av samtliga lagenheter, dvs. 4 666 stycken, totalt 988
entréer.
"42 % av fastigheterna
ags av privata fastighetsdgare
och 58 % av Faxeholmen AB.
Sett utifran antalet entréer
ar 74 % av entréerna beldgna i
Faxeholmens bestand och

26 % i privatagda fastigheter”
De storre fastighetsagarna har med fa undantag medverkat och drygt en
tredjedel av kommunens bostadsrattsféreningar ingar ocksa i inventeringen.
Inventeringen omfattade entréns tillganglighet inklusive "Kommunen
trapphall/allménna utrymmen i fastigheten, végen fram till Star i;‘tff;ai?n‘;ega“de
entrén fran gata samt allmanna utrymmen som tvéttstugor, det giller att forbittra
forradsutrymmen och uteplatser. ti!lgéngligthzten

1Ilerpbostads-

Resultatet av inventeringen visar att kommunen och husen”
fastighetsagarna star infor en betydande utmaning att férbattra

tillgangligheten i flerbostadshusbestandet. Majoriteten av de inventerade
entréerna hamnar pa lag tillganglighetsniva, oftast brister belysning.
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Resultatet av inventeringen indelat i fem nivaer. Byggnader som hamnar i niva 5 har hog
fysisk tillganglighet.
Byggar och byggnadstyp har stor paverkan pa grundforutsattningarna for
tillganglighet. Det faktum att fa lagenheter har byggts under de senaste
decennierna, ar en problematik utifran tillganglighet. Merparten av
flerbostadshusen ar inte planerade utifran att vara tillgangliga och dven da
upprustning skett, har tillganglighetsforbattrande atgarder haft en lagre
prioritet i forvaltningen. En iakttagelse ar att det inte ar L
. e o . c o Bra tillgdngligheti ett
ovanligt att den ’roda traden” saknas 1 frdga om flerbostadshus &r nar det finns:
tillganglighet for personer med fysiska handikapp. belvening ute och
2 o - - - belysning ute och inne
Atgarder kan ha genomforts |_fast|gheten, men effeokten _pariermisplatser for
av dessa reduceras nér belysningen inte fungerar pa gata rflige]ljsehindrifilel _—_—
och fastighet, eller gangvagen till entrén ar bristfalligt ollator  PPATRIRESPIATS
underhallen samt att uteplatser for rullstolar saknas. - uppstallningsplats for rullstol
. . . - trappsteg till entréer med ramp
Sdderhamns styrkor nar det géller tillganglighet i -1e_1ds]t5ng
" o o ' - [} - vilplan
errbostadsohus ar att fa gangvagar mnehaller trcappor, _frf,‘;ke]héjder under 20 mm
samt att manga lagenheter har access direkt fran gatan. - latta dgfrar s N
Nackdelen med entréer som enbart leder till en lagenhet o e o ampor

ar att atgarder pa entréniva endast gynnar en lagenhet. - uteplatser anpassade for rullstol
Bristande belysning ar genomgaende i kommunens - avlalishantering anpassad for
flerbostadshus, gator och parker. Fler kommunagda

byggnader har generellt en hogre tillganglighet.

Forslag pa atgarder

Med enkla atgarder kan flera entréer i flyttas till niva 1. Det handlar om att
kontrastmarkera trappor vid entréer och i trapphus, samt att forbattra
belysningen langs gangvagar och vid entrén. | vissa fall handlar det ocksa
om att forbattra markbelaggningen sa att gangvagen fram till entrén blir fast
och jamn.

Det vanligaste atgardsbehovet for entréerna i niva 1 ar att vilplanet framfor
entrédorren inte ar tillrackligt stort. Andra atgardsbehov for niva 1 ar bland
annat att ramp maste finnas vid entrétrappan.

For de entréer som hamnat i niva 2 ar de vanligaste hindren for att komma
vidare till niva 3 att trosklar vid entréddrrarna ar for hoga och bor
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kompletteras med ramp. Det kan ocksa handla om att se dver mojlighet att
komplettera befintliga ramper med vilplan.

Inventeringen foreslar ocksa att en éversyn gors av invandig och utvéandig
belysning. Det handlar &ven om att kommunen ser 6ver sin belysning utifran
ett tillganglighetsperspektiv, sarskilt trottoarer som angrénsar till
flerbostadshus.

Givet bor ocksa byggnader med manga lagenheter per entré prioriteras, dar
insatser kan ge stor effekt. Eftersom kommunen har manga lagenheter med
egen entré, bor dven dessa lagenheter, foreslas dven att dessa lagenheter
inventeras for att se vilken potential kommunen har avseende tillgdngliga
lagenheter.
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12 Trygghetsbostader — nagot for Soderhamn?

Vad ar trygghetsbostader?

Trygghetsbostéder ar en form av ordinart boende som riktar sig till &ldre
personer. Trygghetsbostader och seniorbostader & mellanboendeformer. Det
kravs inget bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen for att fa en bostad i
mellanboendeform, som det gér nar det galler kommunens vard- och
omsorgsboenden. Till en mellanboendeform kan éldre s6ka, men for att fa en
sadan bostad stélls krav pa att den som soker ska ha uppnatt en viss alder.

Regeringens Aldreboendedelegation foreslog 2008 definitioner for
seniorbostader och trygghetsbostader. | trygghetsbostéder stalls enligt
delegationens definition krav pad gemensamhetslokal och personalinsats for
alla boende. I seniorboende stalls inga sadana krav.

Under perioden 2010 t 0 m 2014 ut6kades det statliga investeringsstodet till
aldrebostader till att d&ven galla trygghetsbostader. Enligt
Socialdepartementets forordning (2007:159) om investeringsstod till
aldrebostader m.m. géllde foljande villkor for att ett trygghetsboende skulle
komma ifraga for investeringsstod:

e Trygghetshostader kan upplatas som hyresrétt, kooperativ hyresrétt eller
bostadsratt.

e Bostaderna ska innehas av personer som fyllt 70 ar. Nar det galler makar,
sambor eller syskon racker det att en av personerna har fyllt 70 ar.

e Det ska finnas utrymmen for samvaro, maltider, hobby och rekreation.

e Trygghetsboende ska bemannas med personal vissa tider varje dag for att
pa olika satt stodja de boende.

e Trygghetshostader ska vara planerade sa att det ar mojligt att bo kvar om
man far en funktionsnedsattning som kréaver hjalpmedel vid forflyttning.

e Dimensionerade matt for den fysiska tillgangligheten ar forhojd niva enligt
Svensk Standard nr 91 42 21 (hojd niva, motsvarar matt for en elrullstol).

Enligt organisationen Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO) har
Aldreboendedelegationens forslag och investeringsstodets krav bildat modell
for den fortsatta utvecklingen av trygghetsboende. Flera kommuner har fattat
beslut om att deras trygghetsboenden ska motsvara det statliga
investeringsstodets krav, ofta kopplat till ett strategiskt beslut om att ge stéd
till kostnader for gemensam lokal och personal.

Kommunerna bestammer sjélva 6ver detta i sin boendeplanering eller genom
annat strategiskt beslut. Modeller for trygghetsboende kan tillampas i
nyproduktion och genomforas i samband med utveckling av det befintliga
bostadsbestandet. Kommunen kan ocksa ge markanvisning till bade eget
bostadsforetag och till andra fastighetsagare som erbjuder trygghetsboende.

Nulége - mellanboendeformer och efterfragan

Kommunens bostadsholag Faxeholmen AB har tva seniorboenden i centrala
Sdderhamn och ett seniorboende i Ljusne. Totalt har Faxeholmen 85
lagenheter i seniorboenden. For narvarande star drygt 1 000 personer i
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Faxeholmens seniorboendekd. I nuldget finns inga trygghetsbostader i
Soderhamn.

| samband med fokusgrupper som omvardnadsforvaltningen tidigare
genomfort med dldre kommuninvanare har mellanboendeformer efterfragats.
Enligt omvardnadsforvaltningens handlaggare av ansokningar till vard- och
omsorgsboenden uppger manga aldre att de kanner otrygghet i sitt boende
och dnskar service i boendet, sasom gemensam matsal, sociala aktiviteter
och gemenskap med andra ménniskor. FOr att mota behoven bor kommunen
planera for att skapa trygghetsbostader och fler seniorbostader. Det kan ske
dels genom nybyggnad och/eller genom att rikta fler befintliga lampliga
bostéader till &ldre.

Konvertering av servicehusplatser till trygghetsboende

Infor mal- och resursplan 2016-2019 gav kommunfullmaktige
omvardnadsndmnden i uppdrag att ”utreda hur méanga platser och var det kan
konverteras till sddana, och samtidigt vilka ekonomiska konsekvenser det
ger”. Namnden har anlitat PWC for att gora en s.k. vardtyngdsbedémning
avseende 60 personer i vard- och omsorgsbhoende av serviceboendetyp, de
boende som beddmts ha lagst behov av insatser (ca 40 procent av de 148
boende i serviceboende). Resultatet visade att cirka 60 procent av de 60
personerna hade fa insatser, endast ordinart tillsynsbehov, och sma behov av
serviceinriktade insatser. De klarade i stort sett den personliga omvardnaden
sjalva, ev. med undantag av hjélp i samband med dusch. PWC konstaterade
utifran det att “ett stort antal kunder har sddana behov att de skulle kunna
tillgodoses pd annat sitt, t ex 1 trygghetsboende”. Det visar att behov av
trygghetsbostader finns i kommunen.

Antalet dldre i S6derhamn ar hogt och kommer att 6ka. Efterfrdgan och
behov av lagenheter i gruppboendeform i kommunens vard- och
omsorgsboenden 6kar. 2012 och 2013 omstrukturerade omvardnadsnamnden
vissa servicelagenheter vid vard- och omsorgshoendet Enriset till
gruppboendeform. Namnden ser behov av ytterligare omstrukturering av
serviceldgenheter till gruppboendeform. Detta bor prioriteras fore ev.
konvertering av vard- och omsorgsboenden till trygghetsbostéader.

Riktlinjer for trygghetsbostader

Manga kommuner har trygghetsbostader for dldre. Helsingborgs kommun
var forst i landet. 2007 beslutade kommunen att inrétta trygghetsbostader
och skrev riktlinjer for andamalet. Manga kommuner har darefter tagit fram
riktlinjer for trygghetsbostéder, t ex Herrljunga, Lund, Karlskrona,
Helsingborg, Umeé och Falun. Bakgrunden till att kommunfullmaktige i
Falun fattade beslut om riktlinjer for trygghetsbostader var att kommunen
ville tydliggora vilka som ska ha tillgang till trygghetsbostader, vem som ska
svara for bostadskd och tilldelning, vem som ska tillhandahalla och bekosta
de gemensamma ytorna i trygghetsbostader, samt vem som ska tillhandahalla
och bekosta personal (erforderlig kompetens).

Kommunernas riktlinjer &r kopplade till en kommunal subvention av kostnad
for gemensam lokal och personal i trygghetsbostéder. En vanlig
subventionsniva ar 10 000 kronor per lagenhet och ar, varav 2 500 kronor for
gemensamhetslokal och 7 500 kronor for personal.

Ytterligare ett skal for lokala riktlinjer avseende trygghetsbostader ar att
sékra kvaliteten.
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Riktlinjerna for trygghetsbostader bor bland annat ha tydliga krav pa:

e anpassad fysisk utformning (entré, hiss, trapphus, hygienutrymmets
storlek m m)tillgang till bostadskomplement (tvéttstuga, soprum,
forrad, 6vernattningsrum)

e gemensamhetslokal (aktiviteter/socialt innehall i gemensamhetslokal
vard/vardinna,

e gemensamma maltider, - ev. serviceinsatser
e utomhusmiljo (uteplats, gangvégar, parkering)

e Dboendets beldgenhet, - narhet till allméan service (kommunikationer,
affar mm)

e information och kommunikation

e krav for att fa bo i trygghetsbostad
e kosystem

e ansvar for tilldelning

e ev. fortur

Beslut om eventuella riktlinjer ska fattas av kommunfullméktige.
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13 Certifiering av bostader — nagot for
Soderhamn

Ar certifiering nagot for S6derhamn?

En certifiering av ldgenheter har flera fordelar, till exempel att det blir lattare
att fa information om tillgangliga lagenheter i kommunen. For att fa till en
tillforlitlig certifiering kravs att nagon eller flera huvudaktérer tillsammans
tar ett huvudansvar for att bade bygga upp och ajourhélla ett system som
visar certifierade lagenheter. | dagslaget bedémer utredningen att en
certifiering inte bor prioriteras, men kan bli aktuellt for framtiden.

Vad innebar en certifiering av bostader?

For att garantera att en byggnad/lagenhet uppfyller vissa krav pa
tillganglighet sa kan den certifieras. Certifieringen kan dven anvandas for att
marknadsfora lagenheten. Nagra exempel redovisas i foljande text.

Certifiering av lagenheters tillganglighet i Boras

| Boras har man infort ett system med certifiering av lagenheters
tillganglighet. Syftet ar att underlatta for boende att valja lagenhet utefter hur
tillgangliga de ar. Boras stad svarar for certifieringen genom en sérskild
besiktningsman, och fastigheter med godkénda lagenheter far en Bokvamt-
skylt i entrén.

Bokvamt ar namnet pa ett samarbete mellan Boras Stad, fastighetséagare,
hyresgéastforening och brukar- och intresseorganisationer for &ldre och
funktionshindrade. Certifieringen utfors av Boras Stad och galler i fem ar.
Nyckelbegrepp for Bokvamt ar trygghet, gemenskap, service och
tillganglighet. Det finns tre nivaer pa certifiering.

5-stjarnigt innebar att:

det inte finns nagra trosklar

kok och badrum har tillracklig yta for rullstol

badrum har dusch med stédhandtag

du kan na tvattstuga och lagenhetsforrad med rullstol

du kan kora bil fram till entrén och det finns méjlighet till
handikapparkeringsplats

3-stjarnigt innebar att:

badrum med dusch har stddhandtag. De badrum som har badkar ar
forberedda for dusch och stodhandtag

du kan na tvattstuga med rullator, men for att komma till lagenhetsforrad kan
du behdva hjalp

det endast finns sma nivaskillnader

det finns sittplats i entrén

2-stjarnigt innebar att:
det kan finnas nivaskillnader t.ex. en halvtrappa
det finns sittplats i entrén.

Certifieringen utfors av Boras Stad genom Stadsbyggnadskontoret.
Certifieringsprocessen inleds med fastighetségarens egen inventering.
Kriterierna och checklistorna utgér grund for detta.
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For att sakerstalla att planerade atgarder, ratt utforda, leder till certifiering
kan en forbesiktning begéras. Denna utfors av Stadsbyggnadskontoret -
samma besiktningsman som ska gora certifieringsbesiktningen.

Certifieringsbesiktning utfors av Stadsbyggnadskontorets besiktningsman.
Ett besiktningsutlatande utfardas och ett intyg 6ver certifiering. Intyget ger
rétt att skylta upp lagenheten eller entrén (ytterddrren) med Bokvamt-
logotypen. Skyltar levereras med intyget.

Certifieringen ges en giltighetstid av fem ar. Tidsbegransningen motiveras av
att samhallskraven kan komma att andras och att teknisk utveckling kan
maojliggora nya losningar.

Markning av lagenheter som ar tillgangliga i Goteborg

| Goteborg har man infort ett system dar lagenheter som ar tillgangliga
marks med ett T for att underlatta for bostadssékanden som behdver en
tillganglig lagenhet. | listorna dver lediga lagenheter pa Boplats Goteborg
stir d& ett T efter adressen. En tillgénglig bostad ska uppfylla vissa
bestamda kriterier.

Plusboende i Harndsand, Sundsvall, och Timra
Plusboendet har utvecklats av Mitthem i Sundsvall, Harndsandshus i
Harnosand och AB Timrabo i Timra.

De lagenheter som formedlas som plusboende ar utformade och forvaltade sa
att de ger extra bekvamlighet och trygghet. Tillgang till gemensamma
utrymmen for aktiviteter finns. Lagenheterna ar samlade i utvalda hus eller
trapphus.

Nybyggnation

Vid nybyggnation kan Byggnadsnamnden stélla krav pa att tillgangligheten
ska kontrolleras av en “fristdende sakkunnig”. Den sakkunniges uppgift ar
att kontrollera och verifiera om bygglagstiftningens krav pa tillganglighet
och anvandbarhet, for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, ar uppfyllda. Byggherren anger i kontrollplanen ett
forslag pa vilken sakkunnig man avser att anlita och byggnadsnamnden
godkanner den sakkunnige i samband med att kontrollplanen faststélls pa det
tekniska samradet. Om nagot brister i tillganglighetskraven under
projektering eller byggtid, meddelas byggherren detta, och efter slutfort
projekt lamnas ett sakkunnigintyg.

De personer som utfor kontrollen ska vara certifierade av ett sarskilt
certifieringsorgan. For att bli certifierad krévs att man uppfyller vissa
teoretiska och praktiska krav samt genomgar ett prov. En sadan certifiering
galleri 5 ar.
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