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Bakgrund

Kommunens beredskap mot skador till fljd av oljeutslapp — oljeskyddet — syftar till att avvérja,
begransa och undanrgja skador av Il6skommen olja till havs inom Séderhamns kommun.
Oljeskyddet innefattar bade férebyggande atgarder och operativ beredskap med materiella och
personella resurser. Ett oljeutslapp kan orsaka allvarliga skador pa samhélle och milj6. En sanering
kan paga under lang tid och utdver den egna organisationen kan aven kommunala forvaltningar,
lansstyrelser och statliga myndigheter bli inblandade. Pa land ar det, trots att ansvaret inte ar
lagstadgat, kommunens uppgift att sanera kuststrackor som fatt oljepaslag

Syfte

Denna oljeskyddsplan &r av 6versiktlig karaktar och har medvetet hallits sa enkel som mojligt
eftersom erfarenheter visar att det ar svart att detaljplanera for denna typ av handelser. Fantasi och
formaga till improvisation hos saneringsledare och myndigheter &r ofta framgangsfaktorer. Planens
tonvikt ligger darfor pa att tydliggora roller, begrepp och ansvar och ska fungera som en checklista
och styrinstrument infor organiseringen av en raddningsinsats och sanering vid ett oljeutslapp till
havs i Soderhamns kommun. Planen innehaller dven en enkel prioritering av kuststrackor dar den
hogsta prioriteten ges till kuststrackor som ar viktiga for fagellivet.

Beredskap

Det &r i forsta hand Kommunalférbundet Sodra Halsinglands(KFSH) ansvar att uppratthalla en
oljeskyddsberedskap. Dock maste kommunen kunna uppratta en egen beredskap for fortsatt arbete
da sjalva raddningsinsatsen ar slutford. Staten har ocksa ett ansvar genom Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Havs- och vattenmyndighetens oljejour och lansstyrelserna.
Dessa myndigheter har skyldighet att stodja kommunerna for att de ska kunna uppratthalla en god
beredskap.

Soderhamns kuststracka

Enligt SCB finns inom Séderhamns kommun 1722 6ar. Av dessa ar 1250 havsoar. Den flikiga
skargarden innebér att den sammanlagda kuststrackan ar hundratals kilometer. | bilaga prioriterade
kuststrackor beskrivs omraden med hogsta prioritering och mycket hog prioritering. Dessa omraden
finns aven narmare angivna pa kartbilaga. Hog prioritering géller langs hela kuststrackan och
skargard for finsediment, sandstrander, grundomraden och badplatser, de finns dock inte sarskilt
markerade i kartmaterialet.

Revidering
Planen ska revideras vart fjarde ar i samband med ny mandatperiod eller vid storre forandringar
som paverkar kommunens organisation. Kultur- och samhallsserviceforvaltningen ansvarar for att

revidering sker.
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Oljeskyddsinsatsens faser

Uppstart

Alla aktérer

Oljeskyddsplanen

Utslapp till havs

Kusthevakningen

Miljoraddningstjanst

Oljepaslag kust

Kommunal
raddningstjanst

Raddningsinsats

Sanering strédnder

Kommunen

Sanering av strander

Miljcatlas till havs enligt kriterier i LSO Nationella resurser for
Ovning/utbildning av Driftsprognoser larm- Nationella resurser for saneringsinsats
personal ning till SOS, Isty och raddningstjanstinsats
Hanteringen av avfall berérda kommuner
\ J

I

Geografiskt ansvar

Grovt kan en storre oljeskyddsinsats pa land delas in i foljande faser:
e Raddningsinsats enligt LSO
e Grovsanering
e Finsanering och avslut

Raddningsinsats

Nar utslappet sker till havs inleder Kustbevakningen sin saneringsinsats till havs och ett larm nar
kommunerna som kan komma att drabbas. Pa land inleds arbetet troligtvis med en raddningsinsats.
Raddningsinsatser innebar akuta omedelbara atgarder for att forhindra skador pa liv, egendom och
miljo. Atgarder kan vara inlansning, dukning och upptagning. Efter raddningsledarens beslut om att
raddningsinsatsen upphdr 6vergar oljesaneringen till kommunen eller den som har att svara for
saneringsarbetet. Kommunens bygg- och miljéforvaltning ska godkéanna foljande saneringsatgarder.

Grovsanering

Grovsaneringen syftar till att begransa risker for skador pa faglar och andra djur. De uppkomna
skadorna pa egendom och miljé ska inte kunna forvarras pa kort sikt nar grovsanering avslutats.
Kommunens bygg- och miljéférvaltning avgér om och ndr grovsanering kan anses vara avslutad.
Betraffande val av saneringsmetoder hanvisas till MSB’s handbok ”Saneringsmanual for olja pa
svenska strander”.

Finsanering
Finsanering syftar till att minska samhallets och miljons aterstallningstid. Avslut av finsaneringen
beddms av kommunens bygg- och miljéforvaltning.
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Larmplan

Vid oljeutslapp till havs kontaktar Kustbevakningens Centrala Ledning (KCL) SOS Alarm, som i
sin tur meddelar berérda kommuner via det telefonnummer som respektive kommun har angett.
Se schematisk beskrivning av larmplan nedan:

Vid storre
Kustbevakningen handelser : Befal i Séderhamns
KCL SOS Alarm Insatsledare KFSH beredskap (Bib) kommun
KFSH

Vid larm om en hotande oljeskada langs kommunens strander utfér Raddningstjansten en forsta
bedémning av skadans storlek och behovet av akuta insatser for att forhindra skadans utbredning.
Vid behov sker detta i samrad med personal fran kommunens bygg- och miljéforvaltning. Aven
Kustbevakningen kan konsulteras i fragan om fortsatt hantering.

Bedoms skadans omfattning vara sa stor att den kan rubriceras extraordinir hindelse” kallas
kommunens krisledning samman for ett initieringsmote. Fortsatt hantering av skadan beslutas efter
analys av krisledningsndmnden i enlighet med kommunens ledningsplan for extraordinara
handelser.

Beddms skadans omfattning vara stor men hanterbar inom ordinarie organisation, leds
raddningsinsatsen av utsedd Raddningsledare. For det fortsatta saneringsarbetet kan kommunen
utse en saneringsledare. Saneringsledaren utses av tekniska avdelningens chef.

Mindre oljeskador hanteras omedelbart inom ramen for raddningsstyrkans bedémning och
kapacitet. R&ddningsledaren ansvarar for att fastighetsagaren, Bygg och miljoférvaltningen samt
tekniska avdelningen underrattas. Raddningsinsatsen avslutas nar raddningsledaren fattar beslut om
detta. Avslut av raddningsinsats regleras i LSO 3 kap 9 8. Beslutet redovisas i skriftlig form och
overlamnas till den som ansvarar for det efterfoljande saneringsarbetet.

Aktorer och ansvar

Miljoraddningstjanst till havs ligger under statens ansvar via Kustbevakningen.
Miljoraddningstjanst upphdér nér olja eller andra skadliga @mnen flutit i land och nagra nya skador
inte langre kan befaras. Det akuta skedet bedéms da vara over.

Soderhamns kommun

| S6derhamns kommun har hamnarnas granser i vattnet faststallts genom KFSH:s
handlingsprogram for R&ddningstjénst, se bilaga 1 for kartor Over hamngrénser. Det finns inga
bestdammelser som reglerar ansvaret for den sanering som dérefter kan behovas. | allmanhet utfors
saneringen av kommunerna inom ramen for det lokala miljoskyddet. Enligt LSO 7 kap 28 och
tillhérande forordning FSO 7 kap 18 far kommunen ersattning fran staten for saval kostsam
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bekdmpning i insatsskedet som for sanering vid utslépp av olja eller andra skadliga &mnen till havs.
MSB kraver en utforlig dokumentation av skador samt alla kostnader och arbeten, for att
kommunerna ska fa ersattning sa snabbt som majligt.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap fungerar som tillsynsmyndighet for kommunal
raddningstjanst, dar Lansstyrelsen verkstaller tillsynsutévningen. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap erbjuder stod till kommuner med avtalade oljeskyddsforrad, experthjalp samt
internationella kontakter.

Oljeskyddsparmen

Parmen Kommunens oljeskydd &r ett stod vid beredskapsplanering, under en insats och dven efter
en insats. Innehallet &r en blandning av fakta, tips och rad. Innehallet finns att hamta pd MSB:s
hemsida.

Oljeskyddsforrad

MSB har en 6verenskommelse med KBV om lagerhallning och underhall av MSB:s
forstarkningsresurser inom olja. Oljeskyddmaterielen finns i KBV miljoskyddsforrad i Goteborg,
Oskarshamn, Harndsand, Djur6 och Slite.

Resurserna utgors av:
e Lansor for styrning och inneslutning
e Strandskyddsdukar for skydd av stréander.
e Pumpar och skimrar for upptagning av olja.
e Batar och motorcyklar for persontransporter
e Personlig skyddsutrustning och enklare handverktyg for sanerare
e Utrustning for upprattande av saneringsplats for saneringspersonal och enklare handverktyg.
e Aluminiumcontainers och storséckar fér mellanlagring av olja.
e Mobil verkstadscontainer
Raddningsledare inom kommunal eller statlig raddningstjénst har ratt att rekvirera materiel fran
MSB.

Kustbevakningen

Kustbevakningen (KBV) &r statlig raddningstjanst och ansvarar for oljeskyddsinsats till havs.
Juridisk gransdragning mellan Kustbevakningen och kommunal raddningstjanst ar enligt lag
strandlinjen och kommunens ansvarsomraden ar innanfér strandlinjen samt inom hamnomraden
och kanaler, vattendrag och insjoar.

Kustbevakningen har ett lagstiftat ansvar att utféra insamling och provtagning av olja savél i land
som till sjoss. Prov tas dels for att identifiera kallan, dels for att olika oljor innebér olika risker och
saneringsmetoder. Kustbevakningen har saval kompetens som utrustning att genomféra proven pa
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ett korrekt satt. Vid larm om utslapp sker flygplansévervakning av Kustbevakningen i
utslappsomradet. Kustbevakningen har tillgang till avancerade spridningsmodeller for oljeutslapp
som kan gora det mojligt att skapa prognoser och fa uppfattning om tidsperspektiv.

Lansstyrelsen

Fore ett oljeutslapp &ar det Lansstyrelsens uppgift att stddja kommunerna med underlag for
beredskapsarbete, till exempel genom miljoatlas, geografisk information eller genom samverkan
med sakkunniga. Pa lansstyrelsens "WebbGIS” finns GIS-verktyget Digital Milj6atlas for
Gavleborgs lan dér denna typ av kunskap redovisas.

Under raddningstjanstskedet ansvarar Lansstyrelsen for samverkan mellan statlig raddningstjénst
och kommunerna samt samordning av information. Lansstyrelsen formedlar aven information till
centrala myndigheter och regering. Om raddningsinsatserna d&ven omfattar statlig rdddningstjanst
ska Lansstyrelsen ansvara for att insatserna samordnas. Under raddningsinsats och saneringsinsats
kan lansstyrelsen ge rad och stod till kommunerna, med bl.a. expertis, prioriteringar, beslut om
tillstand for mellanlagring, dokumentation och uppféljning.

Havs- och vattenmyndighetens oljejour

Pa uppdrag av Havs- och Vattenmyndigheten uppratthalls en oljejour. Vid begaran ska oljejouren
hjéalpa raddningstjanst, lansstyrelser och kommunernas miljoférvaltningar med kostnadsfri
radgivning i samband med olje- och kemikalieutslapp. De ska ocksa delta i Gvningar som ordnas av
olika myndigheter. Oljejouren kan aven bista med rad i samband med planering av uppfoljning av
effekterna efter ett utslapp av olja.

Trafikverket
Trafikverket kan bl.a. bistd med resurser inom logistik och avfallshantering samt ansvarar
tillsammans med polisen for avsparrning av vagnét.

Polisen
Eventuella atalsanmélningar fran drabbade utreds av polisen vid utslapp av olja. Polisen ansvarar
tillsammans med Trafikverket for avsparrningar av vagnat och drabbade kuststrackor.

Organisation
Kommunens organisation vid oljeutslapp illustreras i bilaga 2.

For att stodja organisationen kravs stod fran ekonomienheten, personalenheten och
kommunikationsenheten. Stodets omfattning varierar i enlighet med skadans utbredning. Hur
kommunen ska bedriva intern och extern kommunikation vid mindre kriser finns i en sérskild
kriskommunikationsplan.



Séderhamns kommuns ansvarsférdelning:
Ansvarsomrade
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Overgripande ansvar

Beredskap och revidering av kommunens
oljeskyddsplan, atgardsplaner, resurslistor och
kontaktlistor

Kultur- och samhaéllsserviceférvaltningen

Raddningsinsats

Kommunalférbundet sédra Halsingland

Saneringsinsats

Kultur- och samhaéllsserviceférvaltningen

Miljotillsyn

Bygg- och miljéférvaltningen

Ansvarig for insats (raddnings- respektive

Ekonomisk uppftljning saneringsinsats)

Med 6vergripande ansvar foljer ansvar for att personal ar utbildad i oljeskydd.

Avfallshantering

Vid sanering av olja pa strander i samband med oljeutslapp uppkommer stora avfallsmangder. Val
av saneringsmetod vid sanering styr till viss grad avfallsvolymen och typ av avfall. En strdvan bor
vara att minimera avfallsméangden vid sanering.

Lagring av oljeavfall bor ske med basta tillgangliga teknik for att i sa stor omfattning som majligt
forhindra spridning av fororening till omgivningen. Exempelvis &r lagring i tata containrar eller pa
tatt underlag att foredra for att undvika sekundar kontaminering. Risken for sekundar
kontaminering av personalen ar stor och maste beaktas med stor forsiktighet, all mark som inte
blivit kontaminerad ska skyddas med till exempel markduk. Det dr en forutsattning att personalen
har god kunskap om avfallshantering, samt hur man undviker sekundér kontaminering.

Rent lagtekniskt skiljer man pa tillfallig lagring och mellanlagring. Om lagringen sker pa en annan
plats &n dar saneringen pagar ses lagringen som en mellanlagring av farligt avfall. Mellanlagring av
farligt avfall kréaver tillstand fran lansstyrelsen alternativt &r anmalningspliktigt till bygg- och
miljondmnden (Miljoprovningsforordning (2013:251) kap 29, 1-588.). Tillfallig lagring av oljeavfall
vid olyckplats, till exempel uppsamling av olja i tunnor, sackar eller containrar kréaver inte tillstand.

Oljeavfall réknas som farligt avfall enligt avfallsférordningen (2001:1063). | praktiken &r det dock
inte alltid sa enkelt att avgora vad som &r farligt avfall eller inte, en bedémning fran fall till fall far
avgoras av till exempel saneringsledaren vid sjalva saneringsarbetet, garna i samrad med
myndighet. For slutligt omhéandertagande av oljeavfall finns olika alternativ. Férbranning pa
anldaggning ar den vanligaste behandlingsformen for oljehaltigt avfall (sasom olja i fast och flytande
form, dukar, och annat oljekontaminerat avfall). Nar det géller oljehaltigt vatten kan oljefasen
avskiljas och sedan anvandas som bransle och vattenfasen renas for att sedan kunna slappas till
recipient. Alternativ for fororenad jord, sand och sediment &r tvéttning, biologisk behandling och

8




2017-03-27

termisk avdrivning (férorenad jord hettas upp till temperaturer mellan 100-600 grader och
fororeningar med lag kokpunkt forangas och avgar fran jorden). Anvéandning av s.k. katastrofplatta
pa anlaggning for omhandertagande av oljeavfall ar endast for temporar upplaggning.

Tillstand eller anmalan kravs for transport av avfall. Detta prévas av lansstyrelsen.
(Avfallsforordningen (2011:927) 36, 40 och 4288.)

Dokumentation

Vid en oljeskyddsinsats stalls hdga krav pa att hela insatsen dokumenteras val, och att det sker pa
alla nivaer i organisationen. Samtliga beslut och beslutsunderlag ska dokumenteras, dven skador.
Val av saneringsmetoder ska alltid dokumenteras med motivering. All arbetstid, alla inkép och all
materialanvandning ska dokumenteras kontinuerligt under insatsen. Aktivitetslogg ska foras av alla
funktioner i organisationen. Under avvecklingen av oljeskyddsinsatsen ska all dokumentation
sammanstéllas.



Bilaga 1 Hamnar och dess granser i
vatten

Soderhamn / Stugsund

a \ ' 3
BN, Morrbacka: ‘~."'

«Stugsunds hamn och Séderhamns inlopp: Sandviksudden--Grundviksudden



Sandarne / Langror

+Oljehamnen i Lervik-Langror, 300 m fran kaj
+Kaéllskarshamnen Sandarne 300m fran kaj



Ljusne/Vallvik

+Ala- Orrskarshamnar: Langviken, Ostra stranden-Hovskar, Ostra stranden rakt
soderut till punkt 300 m fran kaj vid Orrskarshamnen , darefter 300 m fran kaj till
Stora Orrskar, sodra udden. Fran Stora till Lilla Orrskars och Storstensharets 6stra
udde vidare till Lillgrytan, dstra udden.

Vallvikshamn



Bilaga 2, S6derhamns kommuns organisation vid oljeutslapp till
havs

Kommunstyrelsen

Tillsyn

Bygg- och
miljoférvaltningen

Kultur- och
samhallsserviceférvaltningen

Stédjande Saneringsstab:

funktioner:
Chef/Saneringsledare, Chef for

Material, S saneringsgrupper, Miljdinspektor,

Transporter, Kommunikationsansvarig, rep
Planering Kommunstyrelseforvaltningen,
/Inventering, Administrator (samordnar dokument

och ekonomi)

Saneringsgrupp Saneringsgrupp Saneringsgrupp
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Bilaga 4, Kontaktlista

Enhet Namn Telefonnummer | Ovrigt
Bygg- och miljo6forvaltningen | Herman 070- 554 03 47
Séderhamns kommun Claesson

Kultur- och samhallsservice- | Teknisk chef

forvaltningen Séderhamns
kommun

SSRS Séderhamn Henrik Olsson | 073-321 39 07 rs.soderhamn@ssrs.se
Gastrike raddningstjanst, 026- 17 50 83

inre befal

Norrhalsinge 0650-380 11

raddningstjanst jourhavande
befal

Havs- och
Vattenmyndighetens
oljejour

Charlotte
Gyllenhamma

08- 695 61 67
072-521 71 36

charlotte.gyllenhammar@sweco.
se

Ingrid Hastad

08- 695 62 79
073-412 62 79

ingrid.hastad@sweco.se

Kustbevakningen, 08-789 79 61 vb.krn@kustbevakningen.se
ledningscentral nordost

Tjansteman i beredskap, 054-150 150 Kontaktas via SOS Alarm
MSB

Tjansteman i beredskap, Lst 026- 124 015 Kontaktas via SOS Alarm

Vakthavande befal vid
Militarregion mitt ATS

08-584 540 42

Fax: 08- 58454080

Katastrofforeningen faglar &
vilt

www.kfv-riks.se/

Jourhavande meteorolog,
SMHI

011-170 104

Ipmet@smhi.se

Jourhavande oceanograf,
SMHI

011-4958174

Soderhamn NARA AB

0270-766 00




Bilaga 5, Prioriterade kuststrackor

I= Hogsta prioritering

Grahall och Penningsgrundet

Fageloar-viktiga hackningsoar for flera olika sjofagelarter
Lekomrade for stromming.

Stendorn

Naturreservat, Fagellokal-rastlokal for vadare, samt hackningsplats.
Finsediment och sandstrander. Camping och Bad.

Fiskeproduktion i havet utanfor.

Blaharet och O Kullharet

Fageloar- Viktiga hackningsoar for flera olika sjofagelarter

Storjungfrun sédra udden

Fageloar-hackningslokaler
Unik véardefull vegetationsbotten
Storjungfrun &r naturreservat.

Lekomrade for stromming.

I1= Mycket hog
prioritering

Skarsa
Vérdefull kulturmiljo-fiskeldge, tat bebyggelse

Fiskeproduktion i havet utanfor langs kusten ned till utanfor Stalnasudden.



Klacksérarna

Vérdefull landhdjningsvegetation, samt strandéngar.

Smaskaren i nordostra delen av Klacksorarna har ett rikt fagelliv.
Uthyrningsstugor pa huvudon-Storskaret.

Lekomrade for stromming (Stora grunda vikar).

Préstgrundet

Ytterskargardso med natur- och kulturvarde.

Strander klapperstensfalt.

Lekomrade for stromming.

Stalnashararna

Stort varde for friluftslivet.

Viktigt for sjofagel.

Flera av 6arna viktiga hackningsoar.
Lekomrade for stromming.

Skaton och Skatrevet

Naturreservat

Vardefullt friluftsomrade.

Norra stranden klapperstenfélt. Sodra stranden sandstrdnder och strandéngar.
Intressant for fagelliv.

Lekomrade for stromming.

Branthéll

Vardefullt for batliv.

Fagelliv 6ar séder om huvudon.

Soderhamns skargard

Attraktiv ovérld.
Hoga naturvarden sarskilt Enskarsorn, Enskér, Sandskar.

Sandstrander och strandangar.



Uthyrningsstugor pa Enskar.
Intressant fagelliv.
Lekomrade for stromming.

Granudden, Tarnsharen, Alderharen

Omraden av betydelse for fiskproduktion.
Lekomrade for stromming. (Grunda vikar)

Tupparna och Kalvhararna

Vardefull skargardsnatur.

Rikt fagelliv och betydelse for sjéfagelarter.
Strander klapperstensfalt och strandéngar.
Lekomrade for sik och stromming.

Axmar naturreservat

Naturreservat med sammanhéngande skargardsomrade in i Gavle kommun.
Hela omradet har ett rikt fagelliv.
Vardefullt for det batbundna friluftslivet.

Laguner viktiga for fisk- och fagelliv.

I11= Hbg prioritet

Ovriga skargérden har hog prioritet
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