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1. Inledning

Folkhialsoperspektivet ska genomsyra all verksamhet i S6derhamns kommun. Strategin
tar sin utgangspunkti Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmaél, de nationella folk-
hilsomalen och regionala mél. Det nationella folkhélsomaélet 4r att skapa samhilleliga
forutsattningar f6r en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara

halsoklyftorna inom en generation.

Den Strategi for halsa som Sveriges kommuner och regioner tagit fram ligger till grund
for folkhalsoarbeteti S6derhamn. Den anger att mélet 4r en god och jamlik hilsa f6r alla,
att alla valfiardstjanster ska ha god kvalitet och att arbetet for att né en god och jamlik
hilsa ska vara héllbart och uthalligt.

S6derhamns kommuns syfte ar; ” I Séderhamn skapar vi tillsammans forutsdttningar for
framtidstro, livskvalitet och engagemang”. Det innebér att alla som bor eller vistas i
S6derhamns kommun ska ha moéjlighet att leva ett gott liv med delaktighet och
inflytande 6ver den egna livssituationen och hilsan. Darfor behéver ménniskan séttas i
fokus i all kommunal verksamhet.

Det betyder ocksa att kommunen har ett kompensatoriskt uppdrag att verka for att
forutsattningarna for ett gott liv ska vara jamlikt och jamstallt fordelat, vilket under-
lattar for alla invanare att ta ansvar for sina levnadsvanor och sin hilsa. Att frimja halsa

ar en nyckel till ett socialt héllbart samhalle.

GORA LIKA GORA OLIKA FORANDRA STRUKTURER

Figuren visar hur jimlika méjligheter kraver férandrade strukturer och/eller att géra olika utifran
behov och férutsattningar — inte gora lika for alla. Bild hamtad fran Jamlikt Givleborg — Rapport
fran jamlikhetsutredningen 2021

I detta dokument presenteras en strategi f6r hur kommunens folkhélsoarbete ska
utvecklas fram till 2030.

Foljande strategiska utvecklingsomraden har identifierats:

e God samhdrighet och tillit mellan manniskor och till samhillet.
e Barn och unga ska ha forutséttningar for ett gott liv.

e Formaga och mojlighet till delaktighet, inflytande och ansvar i samhallet
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I arbetet med varje utvecklingsomrade ska alltid f6ljande perspektiv finnas med:

e Attbygga relationer och skapa fértroende — arbeta personcentrerat
e Aktiviteter/insatser som inleds tidigti aldern eller tidigti en process ger mer

effekt for individen och samhallsekonomin.

e Aktiviteter/insatser ska striva efter att 6ka jamlikhet och jamstalldheti
halsa.

1.2 Syfte och omfattning

Syftet med denna strategi 4r att tydliggora kommunens utvecklingsomraden for for-
battrad hilsa hos Soderhamnarna. Detta for att kunna arbeta langsiktigt och utforma
sarskilda insatser dir det finns storst behov. Samt ge vagledning till hur det dagliga
arbetet ska bidra till férbéttrad hélsa. Folkhélsostrategin och dess strategiska
utvecklingsomriden ska vara ett stdd for namnder/bolag, férvaltning och sektorer nar

de planerar hur de ska genomféra sina politiska uppdrag och aktiviteter.

Strategins utvecklingsomréden fokuserar pa de faktorer som paverkar god och jamlik
hilsa i en befolkning och inte pa olika hélsotillstand.

Eftersom hilsan i en befolkning paverkas av forhallanden inom ménga olika omraden ar
det ofrankomligt att folkhalsostrategin beror delar som aterfinns dveni andra
styrdokument.

2. Vad ar betydelsefullt for folks halsa
God och jamlik halsa — en rattighet

Virldsorganisationen, WHO, beskriver hilsa som ett tillstdnd av fysiskt, psykiskt och
socialt vialbefinnande, och dirmed inte endast frinvaro av sjukdom eller funktions-
nedsittning. En god hélsa ska ses som en resurs fér samhillet och dess individer, och
inte enbart som ett mél i sig. Till skillnad mot individens hélsa, ar folkhilsa ett samlings-
begrepp for hela befolkningens hilsotillstdnd. Det tar hinsyn till sdvil nivén pé hilsan
som férdelningen av hilsan. En god folkhélsa innebar darfor att halsan ska vara sa god
som mojligt och sa jamlikt férdelad som mojligt bland olika grupper i samhillet. For att
minska skillnader i hdlsa behéver alla delar av samhaillet ta ett ansvar. Savél den
enskilda manniskan men dven samhilleti stort som kommunala verksamheter, hilso-
och sjukvard, arbetsgivare, naringsliv och civila samhillets aktorer.
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Halsans bestamningsfaktorer
Det dr manga faktorer, manga aktérer och ménga verksamheter som kan paverka forut-
sdttningarna for god och jamlik hélsa. Figuren illustrerar vad som péverkar héilsanien

befolkning och kommer frén Folkhilsomyndigheten:
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Figuren visar vilka olika faktorer som paverkar hilsan. Sdsom individuella livsstilsfaktorer,
sociala och samhilleliga nétverk samt generella socioekonomiska-, kulturella och miljorelaterade
forhallanden.

Att arbeta for en forbattrad hilsa for S6derhamnarna ér ett langsiktigt arbete for att
starka och utveckla livsvillkor som framjar hilsa och forebygger ohilsa. Arbetet grundas
pa kunskap om befolkningens hilsa och om sambanden mellan samhillets utformning
och folkhilsa. Folkhilsoperspektivet maste darfor finnas med i alla delar av den

kommunala verksamheten.

Medan ansvaret for individens hilsa &r ett samspel mellan individ och samhille — ar
folkhilsan i hogre grad ett ansvar for samhillets politiska forsamlingar och dess

myndigheter.

Social hallbarhet och folkhéalsa

En central aspekt inom folkhilsa idag &r social héallbarhet, att tillfredsstélla
grundlaggande behov utan att dventyra kommande generationers framtid. Socialt
hallbar utveckling handlar om att bygga ett 1angsiktigt stabilt och dynamiskt samhélle
dar grundliggande minskliga behov uppfylls. Folkhilsa och social héllbarhet dr en

férutsittning for ett demokratiskt samhille med samhéllsekonomiskt hallbar tillvaxt.

3. Mal for folkhalsoarbetet
Agenda 2030 — FN:s globala mal for hallbar utveckling

Agenda 2030 ir FN:s utvecklingsagenda som bestar av 17 globala mél samt 169 delmal.
Den 14 juni 2018 beslutade regeringen om Sveriges handlingsplan f6r Agenda 2030. Med
handlingsplanen vill regeringen stirka arbetet med att genomféra agendan och gora det
tydligt hur myndigheter och andra samhillsaktorer kan bidra. Agenda 2030 och de
globala maélen syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de ménskliga
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rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. I agendan betonas att
de tre perspektiven, det sociala, milj6- och ekonomiska, ar lika viktiga och 6msesidigt
beroende av varandra. Alla tre perspektiven paverkar manniskors livsvillkor och hélsa.
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Figuren visar FN:s globala mal for héllbar utveckling.

De Nationella folkhdlsomalen och barnkonventionen

Ijuni 2018 antog Sveriges riksdag ett nytt nationellt 6vergripande mal for folkhélso-
arbetet "Att skapa samhilleliga forutsittningar f6r en god och jamlik hilsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.” Riksdagen

valde ocksa att revidera méalstrukturen for folkhilsopolitiken fran 11 mélomraden till 8:
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Barnkonventionen ger en universell definition av vilka réattigheter barn har, och
stipulerar vad som borde gilla for alla barn i hela vérlden. Definitionen ska géllaialla
samhillen, oavsett kultur, religion eller andra sardrag. Konventionen handlar om det
enskilda barnets rattigheter .

Andra relevanta mal

S6derhamns kommuns 6versiktsplan ska framja en samhillsutveckling med jamlika och
goda levnadsforhallanden och en langsiktig hallbar livsmiljo, idag och férkommande
generationer. I den finns ett avsnitt om folkhilsa, idrott och friluftsliv som fokuserar pa
att det finns ett tydligt samband mellan aktivitet, hilsa och vilbefinnande. Den tar dven
upp attidrott- och friluftsliv ér ett profilomrade i Séderhamn. Det ska stirkas genom att
satsa strategiskt pa att utveckla Hélldsen men dven andra funktioner f6r besoks-
niringen’.

Ovriga dokument som paverkar folkhilsoarbetet: Regional utvecklingsstrategi — RUS 2,
valfardsstrategi — Natverk vélfard som antogs i Sdderhamns kommunfullmaktige 2022-
10-318227. Den kommer att publiceras pa Regions Gévleborgs hemsida,

samverkanswebben.

4. Nodvandiga forutsattningar

En sirskild folkhalsostrategi dr ingen garanti for ett gott folkhalsoarbete, men den ska
fungera som ett stdd i det konkreta arbetet. En forutsittning for forbéattrad hilsa for
S6derhamnarna ar langsiktighet och att folkhalsoarbetet blir en del av den ordinarie

kommunala verksamheten.

Att bedriva ett framgangsrikt folkhalsoarbete kraver vissa forutsattningar, sisom att det
finns styrdokument med mél beslutade av fullmiktige eller styrelse och ddrmed
medféljande resurser. For att mal och strategiska inriktningar ska uppnés kravs att
kommunens verksamheter genomfor folkhilsofrimjande atgarder som en naturlig del
av den ordinarie verksamheten. En viktig utgdngspunkt ér att de olika verksamheterna
bidrar utifrdn den sakkunskap man besitter. Det r dven viktigt med samordning for att
uppna synergieffekter, kvalitet, halsoframjande arbetssatt och méluppfyllelse i

verksamheterna.

Denna strategi ska vara en del i den kommunala styrprocessen och integreras i sdval mal
och budget som i andra vigledande styrdokument. Ett tvirsektoriellt arbetssitt och
dven det breda dgarskapet 4r nagra av grundpelarna och anses vara framgangsfaktorer
for ettlangsiktigt fungerande folkhilsoarbete. Dartill kravs en aktiv samverkan med
andra aktdrer som region, myndigheter och civilsamhalle for att forverkliga ett gott liv

och en god hilsa hos invanarna.

! Barnkonventionen - UNICEF Sverige
2 s6derhamn kommun-OP-2040_webb.pdf (soderhamn.se)

3 Regional utvecklingsstrategi Gavleborg 2020-2030 (e-magin.se)



https://unicef.se/barnkonventionen
https://www.soderhamn.se/download/18.338e2ee21755142b2dc4cd4/1605092068488/So%CC%88derhamn%20kommun-O%CC%88P-2040_webb.pdf
http://www.e-magin.se/paper/8sqgqt9f/paper/1#/paper/8sqgqt9f/1
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5. Strategi

For att nd Soderhamns kommuns syfte; ” I Séderhamn skapar vi tillsammans
forutsitiningar for framtidstro, livskvalitet och engagemang” utifran ett folkhélso- och
socialt hallbarhetsperspektiv behdver manniskan séttas i fokus. Det innebar att alla som
bor eller vistas i S6derhamns kommun ska ha méjlighet att leva ett gott liv med en

kinsla av delaktighet och inflytande 6ver den egna livssituationen och hilsan.

Ett samhille med jdmlika livsvillkor bidrar till att manniskor mar béttre, stirker
sammanhallningen samt bidrar till 6kad trygghet och tillit. En god folkhélsa skapas d& i
alla samhallsgrupper och bidrar till battre livsvillkor och levnadsvanor f6r invanarna. Ett
mer jamlikt samhaille blir tryggare med mindre kriminalitet och social oro. En medveten
samhillsplanering underlattar f6r manniskor att vara fysiskt aktiva, kdnna sig trygga
och mé bra.

[ arbetet ska alltid f6ljande perspektiv finnas med:

e Attbygga relationer och skapa fértroende — arbeta personcentrerat
e  Aktiviteter/insatser som inleds tidigti &ldern eller tidigti en process ger mer
effekt f6r individen och samhillsekonomin.

e  Aktiviteter/insatser ska bidra till att 6ka jamlikhet och jamstalldheti hilsa.

Strategiska utvecklingsomraden

Strategin anger riktningen f6r det folkhalsoarbete som ska bedrivas i S6derhamns
kommun. Den prioriterar de mest angeldgna omradena att arbeta med inom de
kommande &ren. Detta for att arbeta langsiktigt, kunna utforma sirskilda insatser dir

det finns stoérst behov samt ge vigledning till hur det dagliga arbetet ska bidra.
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Foljande strategiska utvecklingsomraden har prioriterats:

- God samhorighet och tillit mellan méanniskor och till samhillet
- Barn och unga ska ha forutsittningar for ett gott liv

- Formaga och mojlighet till delaktighet, inflytande och ansvar i samhallet

God samhorighet och tillit mellan ménniskor och till samhillet - For att ma bra
har méanniskor behov av att kinna samhorighet och tillit, kdnna sig inkluderade och
ha mojlighet att paverka sina egna liv och samhallsutvecklingen. Tilliten mellan

manniskor och till samhélleti stort ar grundstenar i en fungerande demokrati.

Barn och unga ska ha forutsittningar for ett gott liv - Att alla barn och unga har
mojligheter till att leva hilsosamt och har mojligheter till utbildning ar viktiga
komponenter i en hallbar samhaillsutveckling. Tidiga insatser for att ge barn goda
férutsittningar att klara grundskolan och gymnasiet betyder mycket for barns
vialméende och mojlighet till framtida forsorjning och god hilsa. Utbildning och
arbete ér dven viktiga faktorer for inkludering och integration och dirmed minska
risken for utanforskap.

Delaktighet och inflytande - Delaktighet och inflytande &r bland de mest
grundlaggande forutsittningarna fér en god folkhilsa. Det finns en stark koppling
mellan socialt deltagande, reellt inflytande och psykisk och social hilsa. Det handlar
om attinga i olika sociala sammanhang och att gora sin rost hord.

Detta grundar sig de strategiska utvecklingsomradena pa

De strategiska utvecklingsomradena har identifierats och prioriterats i syfte att starka
folkhilsan och den sociala hallbarheten i kommunen. Som grund for prioriteringarna
ligger en analys gjord utifrén ett flertal statistiska dokument. Bland annat féljande:
Jamlikt Gévleborg. Jimlikt Gdvleborg ar ett kunskapsunderlag om hur grundlaggande
livsvillkor fordelar sig i Gavleborgs 1an * Folkhialsomyndighetens folkhilsoenkit 2018
for innevanare i Givleborg. Den har bearbetats av samhéllsmedicin pé Region Gavleborg
*. Aven statistik fran Statens centralbyra - SCB, Valmyndigheten och Kolada har anvints.

Utbildningsniva och skola - Det finns ett samband mellan hég utbildningsniva och god
hilsa. Ju hogre utbildningsniva desto béittre hilsa. I Séderhamn ar det farre elever som
gar ut grundskolan med gymnasiebehorighet dn riksgenomsnittet. Samtidigt ir antalet
invanare som har eftergymnasial utbildning ldgre jamfort med riket och linet. Det ér fler
kvinnor 4n méin i Séderhamn som har eftergymnasial utbildning. Elever som har
foraldrar med en hog utbildningsniva klarar i regel sin egen skolgang béttre.

Barnfattigdom — Enligt Ridda Barnen sd lever nirmare vart sjunde barn i Séderhamn i
ekonomiskt utsatta hushall, jimfért med lanet dar det 4r vart nionde barn. Det far
allvarliga konsekvenser f6r barnens hilsa. Det finns en koppling mellan langtids-
arbetsldshet och langtidssjukskrivningar och mojligheten att f4 goda ekonomiska

5 Folkhilsoenkiten 2018 - Region Givleborg (regiongavleborg.se) Kommunprofiler - Region
Givleborg (regiongavleborg.se).



https://www.regiongavleborg.se/globalassets/regional-utveckling/om-regional-utveckling/jamlikhetsutredning/rg-jamlikhetsutredning-rapport-tga.pdf
https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/forskning-och-samhallsmedicin/samhallsmedicin/halsolaget-i-gavleborg/nationella-folkhalsoenkaten/folkhalsoenkaten-2018/
https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/forskning-och-samhallsmedicin/samhallsmedicin/halsolaget-i-gavleborg/kommunprofiler/
https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/forskning-och-samhallsmedicin/samhallsmedicin/halsolaget-i-gavleborg/kommunprofiler/
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forutsattningar. Andelen med 1ag ekonomisk standard i S6derhamn 4r hog jamfort med
riket.

Inflytande - Ménga ungdomar vill paverka och ha inflytande 6ver sitt liv och
samhillsutvecklingen. Det giller alla grupper dven de som lever mer utsatt. Enligt LUPP
(Ungdomsenkiten LUPP ar verktyget for kommuner och regioner som vill veta hur unga
mar, vad som ar viktigt f6r dem och hur de ser pa framtiden) 2019 ir det ddremot en 13g
andel som &r engagerade och ser sig ha majlighet att paverka.

Valdeltagande — Befolkningsunderlaget varierar mellan olika valdistrikt och darmed
varierar valdeltagandet geografiskt. I riksdagsvalet 2018 skilde det 6ver 26 procent-
enheter mellan det valdistrikt i lanet med hogts valdeltagande och det med lagst
valdeltagande. I Soderhamn var den siffran betydligt lagre, under 12 procentenheter.
Lagst valdeltagande hade valdistriktet S6derhamn — Norrberget — Hignan med 79,16 %
och hégst hade valdistriktet Séderhamn — Oster — Broberg — Firssjon med 90,84 %.

Psykisk hilsa — Ohilsotalet dr hogti Soéderhamn. Fler kvinnor 4n méin har symtom pa
psykisk ohélsa. Andelen som har ett eller flera symptom pa psykisk ohélsa dkar béde i
lanet och riket. Detta far konsekvenser for den enskilde med en 6kad risk att hamna i
sjukskrivning.

Levnadsvanor — I riket minskar daglig rokning men det finns stora skillnader utifrdn
utbildningsniva och alder. I Séderhamn 4r andelen som roker dagligen hogre 4n riks-
genomsnittet. Andelen med riskabel alkoholkonsumtion har minskat 6ver tid i riket.
S6derhamn ligger pa en lagre niva 4n riksgenomsnittet. P4 frigan om man anvant annan
narkotika 4n hasch och marijuana si kan vi se en 6kning i lanet men den ligger under
riksgenomsnittet. Andelen med 6vervikt och fetma har 6kat bdde ilanet och i riket. I
Soderhamn ligger kvinnorna &ver riksgenomsnittet medan ménnen ligger nira
riksgenomsnittet.

Trygghet och social tillit - Den upplevda tryggheten i S6derhamn ar lagre dn i jamfor-
bara kommuner. Att stirka den upplevda tryggheten och sociala tilliten ar viktigt for att
skapa ett samhille som alla kan ta del av och m4 bra i. Fler 4n riksgenomsnittet uppger i
Folkhilsomyndighetens undersokningar att de har ett 1agt socialt deltagande.

Hallbart och hilsofridmjande yrkesliv - Sjukpenningtaleti S6derhamn ligger betydligt
6ver riksnivan och dven 6ver nivan i lanet. Sjukpenningtalet 4r varen 2022 hogre hos
kvinnor 15,17%. Medan sjukpenningtalet hos mén 4r 8,19%. Det ir framst kvinnor i
kontaktnéra yrken, bland annat vard- och omsorg, som &r sjukskrivna. Den stdrsta
orsaken till sjukskrivningar hos kvinnor ar psykisk ohélsa.

Demografiska utvecklingen — enligt SCB sa prognostiseras befolkningsutvecklingen i
Soderhamns minska fram till 2050 med cirka 2000 medborgare. Fran 2020 pa 25 492 till
2050 22 223 innevanare. Mellan dren 20202050 beriknas det ske en 6kning av alders-
gruppen 80+ med 61%. 2020 fanns det 1758 i dldersgruppen och fram till 2050 visar
prognosen att det kommer vara drygt 2840 medborgare 6ver 80 ar. Den yrkesverk-
samma delen av befolkningen 20-64 ar beridknas minska med drygt 13%.

Friluftsliv for bade S6derhamnare och bes6kare - Séderhamnarna har néra till gron-
omraden och dirmed férutsittningar for ett rikt friluftsliv. Samtidigt uppger drygt en
tredjedel av befolkningen i Séderhamn att de ir stillasittande mer 4n 7 timmar per dygn.
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6. Ansvar och roller

En forutsittning for forbattrad halsa f6r Sdderhamnarna ar 1angsiktighet och att folk-
halsoarbetet blir en del av den ordinarie kommunala verksamheten. Att tydliggora de
olika funktionernas ansvar och uppgifter underlittar for det gemensamma uppdraget

och bidra till framgéng i folkhélsoarbetet.

Kommunfullmiktige faststiller Soderhamns kommuns folkhélsostrategi samt
ansvarar for att skapa férutsittningar f6r dess genomfdérande i mél och resursplan och

att efterfraga uppféljning i arsredovisning.

Namnder och styrelser ansvarar for atti mél- och resursplan skapa férutséttningar for

strategins genomf6érande samt att efterfriga resultat.

Kommundirektoren ansvarar for att strategin 4r kind inom organisationen och att
uppfdljning i organisationens ordinarie styrsystem fungerar val f6r rapportering till
politiken. Ansvaret innebar att skapa forutsattningar for att folkhélsoarbetet synliggérs i
ordinarie planerande och styrande dokument f6r verksamheterna och att mélomradena

kan f6ljas upp.

Forvaltnings- och bolagschefer samt sektorschefer ansvarar for att kinna till
strategin och att strategins 6vergripande mél samt strategiska utvecklingsomréden
konkretiseras i verksamhetsplaner samt synliggors i hallbarhetsbokslut/arsredovisning.
Dessa ansvarar ocksa for att i planering av verksamheten skapa férutsittningar f6r

strategins genomfdrande samt att efterfriga resultat.

Ovriga chefer ansvarar for att kinna till folkhilsostrategin samt att strategins
6vergripande mal och strategiska utvecklingsomraden finns med i verksamhetens
processer och relevanta handlingsplaner. I rollen ingér ocksa ansvaret for att skapa

férutsattningar for samverkan mellan verksamheter och expertomraden nér sa kravs.

Medarbetares ansvar skiftar utifran arbetsuppgifter och ansvarsomraden men handlar
om att aktivt delta i arbetet med att férbéttra hilsan hos Sdderhamnarna pa olika sitt.

Alla medarbetare har mojlighet att skapa hilsofrdmjande moten oavsett vart det sker.

Invanare i Soderhamn &r malgrupp for strategin. Utgangspunkten ér individens
rattigheter. Dessa ska tas tillvara i arbetet for en god och jamlik héilsa i Sderhamn.
Invanarnas kunskaper, erfarenheter och beréttelser ar viktiga underlag i arbetet med
god och jamlik hilsa. Det behover darfor ges mojlighet att féra fram dem pé olika sitt.
Det ir invanarens upplevelser som avgor om de resurser som finns att tillga for att
uppné god hilsa ar likvardigt fordelade, tillgingliga och rattvisa.

7. Uppfdljning
Uppfodljning ska utgé fran strategins syfte, mél och prioriteringar: "Har syfte och mal
uppnatts? Har prioriteringarna genomférts?”. Strukturerad och dterkommande

uppfoljning ar en forutsittning for senare utvardering av strategin.
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Strategins syfte ar att tydliggéra kommunens utvecklingsomraden for folkhalsa de

kommande aren.

Utvecklingen av hilsan hos befolkningen kan f6ljas med hjilp av ett urval
resultatindikatorer genom statistik fran register och enkéter. Flertalet av indikatorerna
anviants redan idag i kommunens verksamheter och inkluderas i méal- och resursplan,
hallbarhetsbokslut och barnbokslut. De indikatorer som kan visa pa férdndringar i
hilsan hos befolkningen bor tydliggdras. Det innebar att uppfoljning i férsta hand sker i

den ordinarie uppfoljningen av verksamheten.

8. Utvardering och revidering

En utvirdering sker efter fyra ar av strategiperioden samt efter avslutad period.

[ utvirderingen ska en sammanstillning av indikatorerna goéras. Det ska dven
framkomma vad som har gjorts och inte gjorts utifran beslutad strategisk prioritering.
Utvirderingen ska utgora underlag f6r en eventuell revidering av strategin och efter

avslutad strategiperiod for framtagandet av ny strategi for folkhélsoarbetet.



