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Upphandlingspolicy fér kommunerna inom
Inkdpssamverkan Mitt

Syfte och omfattning

Den offentliga affaren ar viktig for néringsliv och civilsamhalle och ska samtidigt
skapa mesta mojliga nytta f{or medborgarnas skattepengar genom att sikerstélla
att

1. all anskaffning av varor, tjinster och entreprenader baseras pa en
helhetssyn hellre 4n enskilda verksamhetsintressen,

2. avtal utformas pa ratt satt for 6kad avtalstrohet och effektivitet,

3. upphandling gors réttssiakert och affarsmissigt genom en sund och
effektiv konkurrens si att fértroendet for kommunen som offentlig
myndighet och avtalspart uppratthalls,

4. anskaffning av varor, tjdnster och entreprenader baseras pa en
behovsanalys innefattande en hallbarhetsbedémning,

5. upphandlingar framjar innovationer och alternativa 16sningar,
6. sma och medelstora foretag ges mojlighet att delta vid upphandling,
7. avtals- och leverantorsuppfoljning mojliggdrs péa bésta satt samt
8. deinterna riktlinjerna for direktupphandling efterlevs.
Ansvar

For att kvalitetssikra upphandlingar ska inkopsenheten alltid vara delaktig.
Uppdragsgivaren ska i god tid kontakta inkopsenheten betraffande upp-
handlingens innehall och planering. Mdjligheten till samordning ska alltid
beaktas. Uppdragsgivaren ska vara delaktig i upphandlingsprocessen bland
annat genom att tillsammans med inkdpsenheten ta fram upphandlings-
dokument och delta i utvirderingen.

Inkdpsenheten och uppdragsgivaren ansvarar gemensamt for avtalsuppf6ljning
for att sdkerstélla kravuppfyllelsen under avtalsperioden.
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Riktlinjer for upphandling och inkép inom
Séderhamns kommun

Riktlinjerna ar kopplade till den gemensamma upphandlingspolicyn for
kommunerna inom Inképssamverkan Mitt'. Namnderna ansvarar for att policy
samt riktlinjer efterlevs. Forutsattningen for att inkopsenheten ska kunna
genomfora upphandlingar med god kvalitet 4r att uppdragsgivaren bidrar med
relevant kompetens.

1. Anskaffning av varor, tjdnster och entre-

prenader baseras pa en helhetssyn

Helhetssynen innebdr att innan beslut om inkop sker ska
verksamheten bedoma om behov kan tillgodoses pa annat satt ‘
in att kdpa in nya varor, s.k. cirkulir ekonomi. Cirkulir ekonomi ir en ekonomi
dar avfalli princip inte uppstér, utan resurser kan behallas i samhillets kretslopp
eller pa ett hallbart sétt aterforas till naturen.

Kommunens eller kommunernas gemensamma bista har foretriade framfor
enskilda verksamhetsintressen. Det innebar att anskaffningen ska samordnas,
dar det ar lampligt, sa att skalfordelar erhalls och styrning och uppféljning
underlattas.

Samordnad upphandling ska genomféras inom de omraden dér det finns gemen-
samma behov och ska goras av kommunens centrala inkdpsenhet. Upphandling
ska samordnas dels inom kommunkoncernen dels inom Inképssamverkan Mitt.

2.  Deupphandlade avtalen anvands pa ratt satt for okad

avtalstrohet och effektivitet

D& behov uppstér av en vara och/eller tjanst ska i forsta hand upphandlade avtal
anvindas. Avtalsbrott® kan leda till skadestandskrav och upphandlingsskade-

avgift.

Enbart certifierade bestillare ska anskaffa varor och tjanster {6r kommunens
riakning. Detta for att uppna 6kad avtalstrohet och effektivitet. Alla anskaffningar
sker i inkopsstodet om det 4r mojligt. Om avtal saknas ska varan och/eller
tjansten upphandlas. Behov och virde avgor typ av upphandlingsférfarande.

Avtalstroheten f6ljs upp kontinuerligt av inkopsenheten. Om avtal har tecknats
ska inkdp goras via dessa. Om avtalen inte f6ljs, d.v.s. att inkop sker hos annan
leverantdr, kan den som gjort inkopet paforas en avgift motsvarande inkops-
beloppet.

' Inkdpssamverkan Mitt regleras i samverkansavtal mellan kommunerna Bollnis, Hudiksvall,
Ljusdal, Nordanstig, Ovanéker, Séderhamn och Alvkarleby.
2T.ex. att handla varor/tjanster hos annan 4n avtalad leverantor.
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Okad avtalstrohet skapar goda férutsittningar for att uppna bittre avtalsvillkor
och priser vid kommande upphandlingar, eftersom trovardigheten for
kommunen som kund 6kar. Leverantdrernas intresse att delta i kommunens
upphandlingar blir darmed storre.

3.  Upphandling gors affarsmassigt och rattssakert

En god affarsmissighet utgér fran de fem grundlaggande EU-principerna nedan.
Infor en upphandling ar det viktigt att kommunens verksamheter pa ett tidigt
stadium och innan nagra externa kontakter tas, samrader med inkdpsenheten.

e Principen om icke-diskriminering innebir att anbudsgivare eller
anbudssokande inte far diskrimineras pa grund av nationalitet.

e Likabehandlingsprincipen innebir att anbudsgivare eller anbudssékande
ska behandlas lika och ges samma foérutsattningar som till exempel att fa
samma information vid samma tillfélle.

e Transparensprincipen innebér att upphandlingen ska kdnnetecknas av
forutsebarhet och 6ppenhet genom annonsering och tydlig information
om hur upphandlingen kommer att genomforas.

e Proportionalitetsprincipen innebar att kraven i upphandlingen ska vara
relevanta och rimliga sd att inte nagon anbudsgivare eller anbudssokande
gynnas eller missgynnas.

o Omsesidighetsprincipen innebir att intyg och certifikat som utfardats av
ett medlemslands behoriga myndigheter ska godtaside 6vriga EU-
landerna.

All upphandling ska priglas av affairsmissighet, konkurrens samt objektivitet.
Fortroendevalda och anstéllda som deltar i upphandlingen far inte ha personliga
intressen i leverantorsforetag (jav) som kan paverka utgangen av en upphandling
eller ett inkop. I LOU finns ocksa regler om leverantdrskontroll for att férhindra
affarer med oseridsa leverantorer. Det grundlidggande forhallningssattet for
kommunens fortroendevalda och anstillda ska vara att inte ta emot eller ge
gavor eller andra férmaner i sin tjansteutdvning i affarsrelationer med befintliga
och potentiella leverantérer. Sdderhamns kommuns policy mot korruption® ska

foljas.

4.  Hallbar anskaffning

Med hallbar anskaffning avses den bredare definitionen av hallbarhet som
forutom miljopaverkan inkluderar den sociala och ekonomiska dimensionen.

Strategiska dvervaganden

Upphandlingar ska grunda sig pa den nationella upphandlingsstrategin®samt
kommunens mal som formulerats i 6vergripande strategier och budget samt
andra styrande dokument. Vidare bor livscykelperspektivet vara grundliaggande
vid beridkning av kostnadseffektivitet genom livscykelkostnadsanalys (LCC — fran
inkép till avveckling eller avfall).

> Dnr KS2017-00206, antagen av kommunfullmaktige genom § 252/171120.
4 https://www.regeringen.se/informationsmaterial /2016 /06 /nationella-upphandlingsstrategin/
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Hallbarhetskrav vid upphandlingar och inkép bidrar till en battre milj6 och ett
hallbart samhalle. Har ingéar flera perspektiv exempelvis krav pa tillganglighet,
hallbarhet, etisk hallbarhet, social hinsyn med mera. Sérskild hansyn ska tas till
ILO:s atta grundldggande konventioner om minskliga rattigheter i arbetslivet
samt FN:s barnkonvention.

Miljopaverkan

Miljokrav framjar hallbar utveckling och skyddar miljé och halsa. Miljokraven
ska bidra till att kommunen nar lokala och nationella milj6- och klimatmal samt
framja ny teknik och nya innovationer. En cirkuldr ekonomi lidgger fokus pa att
minimera att resurser gar till spillo, genom att exempelvis underlatta for ater-
vinning, demontering och ateranvindning. Hallbar upphandling kan bidra till
detta genom att upphandla mer service och tjanster istillet f6r produkter och pa
sa satt medverka till att nya affairsmodeller tas fram.

Kretsloppsplanen beslutades i kommunfullméktige®den 29 mars 2021 {f6r
halsingekommunerna samt inledningsvis dven 6vriga kommuner i Gavleborgs
1an och Alvkarleby kommun. Kretsloppsplanen ersitter tidigare rs kommunala
avfallsplan och genom namnbytet vill man fokusera pa att avfallsfragan ér sa
mycket storre dn att enbart hantera invanarnas avfall.

Vilken typ av miljokrav som ska stillas beror pa vilka mal och behov kommunen
har, hur marknaden ser ut och vad som ska upphandlas. Miljépaverkan kan ocksa
ingd som utvarderingskriterier (t.ex. underhallskostnader, energiférbrukning
och avfallshantering). Badde krav och utvarderingskriterier ska vara tydligt
formulerade och méste kunna verifieras.

Social hallbarhet

Offentliga kontrakt kan anvindas som en vig in till arbetsmarknaden for
maéanniskor som har svart att fa jobb och samtidigt bidra med kompetens som
passar arbetsmarknadens behov. Offentlig upphandling kan anvandas som
strategiskt arbetsmarknadsverktyg och ses av FN som ett sitt att driva mot
malen i Agenda 2030°—malen 8 och 10. Dessa mal handlar om att skapa
jamlikhet och en bra arbetsmarknad med goda arbetsvillkor.

5. Upphandlingar framjar innovationer och alternativa
|6sningar
Offentlig upphandling ér ett bra verktyg for att fraimja utveckling och innovation

och kan bidra till att marknaden utvecklar nya l6sningar for viktiga samhaills-
utmaningar.

S KF § 97/210329

¢ Agenda 2030 med 17 globala mél f6r hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och
hunger, férverkliga de ménskliga rattigheterna for alla, uppna jaimstalldhet och egenmakt for alla
kvinnor och flickor samt sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.
Globalamalen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga.
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Tidig dialog med ténkbara leverantdrer och andra aktorer, krav pa funktion i
stallet for pa detaljlésningar samt innovationsupphandling — dér innovation
gynnas genom att efterfraga eller tilldta nya l6sningar — som en del av verk-
samhetsutvecklingen &r tre dtgirder for att nd goda resultat pa innovations-
omrédet i offentliga upphandlingar.

En tidig dialog kan férebygga problem under upphandlingen och avtalstiden; fler
fragor kan hanteras fére annonseringen och onddiga missforstand kan undvikas.
Det kan i sin tur leda till farre 6verprovningar samt effektivare och battre
leveranser.

Funktionskrav gor att leveransen eller utférandet inte begransas till en sarskild
teknik, arbetsmetod eller produkt. I stéllet tas leverantdrernas kunskap,
nytidnkande och utvecklingsférmaga tillvara, vilket i sin tur kan leda till
innovativa och effektiva 16sningar for verksamhetens behov.

6. Sma och medelstora foretag’ ges mojlighet att delta
vid upphandling

Ett syfte med upphandlingsreglerna ar att pa basta sétt anvanda offentliga
medel. Man ska ocksé dra nytta av konkurrensen pa marknaden for att géra goda
affarer. Mindre foretag kan pa olika sitt missgynnas, exempelvis genom att stora
volymer efterfragas. Darfor ar det viktigt att ta hansyn till de férutsattningar som
giller for alla foretag, oavsett storlek. Det innebar att upphandlande myndighet
alltid maste inkludera ett leverantérsperspektiv i upphandling, mojliggora for
béattre samspel och mer dialog samt ge ratt forutsittningar dven fér sma och
medelstora foretag. Pa sd vis vill, kan och far fler méjlighet att lamna anbud och
konkurrera om offentliga avtal och kontrakt.

7.  Upphandlade avtal och leverantorer foljs upp

Det finns bara férdelar med att f6lja upp avtal. En val fungerande
avtalsuppfoljning leder till:

e god kvalitet, d.v.s. ritt produkt eller tjanst till ratt pris fran ratt
leverantor,

att skattemedel anvinds pa ett effektivt sitt,
storre kinnedom om verksamhetens inkopsmonster,
en affarsmissig relation mellan kommun och leverantoér,

att inkop anvinds som ett verktyg for att uppnd verksamhetsmal,

” Definition av sma- och medelstora féretag (SME-foretag)

Mikroforetag: féretag med firre dn 10 anstillda och en drsomsittning (det belopp som tas under
en viss period) eller balansomslutning (en deklaration Gver ett foretags tillgdngar och skulder)
som understiger tva miljoner euro.

Smé foretag: foretag med farre 4n 50 anstéllda och en drsomséttning eller balansomslutning som
inte 6verstiger 10 miljoner euro.

Medelstora foretag: foretag med farre 4n 250 anstillda och en rsomséttning som inte 6verstiger
50 miljoner euro eller en balansomslutning som inte 6verstiger 43 miljoner euro.
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e attseridsaleverantorer gynnas samt
e ett gott rykte f6r kommunen.

8.  Interna riktlinjer for direktupphandling
Upphandlingsreglerna kréver att
e upphandlande myndigheter beslutar om riktlinjer for direktupphandling
samt
e direktupphandlingar 6ver 100 000 SEK dokumenteras. Vardet av direkt-
upphandlingen riaknas ut genom att hela kommunens direktupphand-
lingar av varor eller tjinster av samma slag raknas ihop. Hela avtalets
16ptid ska raknas med, d&ven om det dr langre an ett ar (max 4 ar).

Syftet med riktlinjerna ar bland annat att se till att kommunen har ett strategiskt
torhallningssatt till offentlig upphandling, inte minst vid direktupphandlingar,
samt att sikerstilla att kommunen tillvaratar konkurrensen vid direkt-
upphandlingar.

Tydliga interna riktlinjer for direktupphandlingar férebygger dessutom risk for
korruption och det ir viktigt att de som far genomfdra direktupphandlingar har
nddvindig utbildning och aldrig har langt till stod i upphandlingsfragor.

Nar kan en direktupphandling genomfoéras?

Befintliga avtal ska alltid anvdndasi forsta hand. Nér avtal saknas och virdet
understiger direktupphandlingsgrinsen kan beslut om direktupphandling fattas
av aktuell naimnd eller enligt delegationsordning. Om virdet ndrmar sig
direktupphandlingsgriansen eller riskerar att 6verstigas ska inkdpsenheten
kontaktas.
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Vilka har ratt att genomfora inkép och till vilka
beloppsgranser?

Alla inkop hanteras av certifierade bestillare och ska godkidnnas av budget-
ansvarig attestant innan avrop.

1. Forvaltningsspecifika inkdp av varor och tjanster fran

befintliga avtal

Belopp Lagsta beslutsniva

Alla ink6p understigande 5 prisbasbelopp Enhetschef

Alla inkdp mellan 5 prisbasbelopp upp till direktupp- Verksamhetschef

handlingsgransen? enligt aktuell upphandlingslagstiftning

Alla inkop 6ver direktupphandlingsgransen upp till Sektorchef

troskelvardet®, bada enligt aktuell

upphandlingslagstiftning

Alla inkop dverstigande troskelvardet Respektive namnd

2. Férvaltningsspecifika inkop av varor och tjanster genom

upphandling

Belopp Lagsta beslutsniva

Beslut om inkdp genom upphandling understigande Enhetschef

5 prisbasbelopp
Beslut om inkép genom upphandling fran 5 prisbasbelopp | Verksamhetschef
upp till direktupphandlingsgransen enligt aktuell
upphandlingslagstiftning.

Beslut om ink&p genom upphandling éver direkt- Sektorchef
upphandlingsgransen upp till troskelvardet, bada enligt
aktuell upphandlingslagstiftning.

Beslut om inkdp genom upphandling 6verstigande Respektive namnd
troskelvardet enligt aktuell upphandlingslagstiftning

Nimnderna och styrelsen kan meddela ytterligare befogenheter f6r upphandling
och inkopssamverkan genom delegation.

8 Direktupphandlingsgrinserna beriknas som en procentsats av troskelvirdena.

? Ett troskelvarde ar det beloppsvirde som avgér vilka regler en upphandling ska folja —de
direktivstyrda férfarandena 6ver tréskelvirdena eller de nationella férfarandena under
troskelvardena. Europeiska kommissionen beslutar om troskelvirdena.
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Hur ska inkdép och upphandling genomforas?

Under 1 prisbasbelopp:

1— 4 prisbasbelopp:

Over 4 prisbasbelopp:

Certifierad bestéllare gor prisjamforelse. Ingen
dokumentationsplikt. Bestillning sker genom
e-rekvisition i Proceedo.

Certifierad bestéllare gor prisjamforelse mellan minst
tre leverantorer.

Dokumentationsplikt frdn 100 000 kr. Upphandlingen
genomfors i inkops- eller upphandlingsstod.
Uppdragsbestillning kréavs. Inkdpsenheten genomfoér
direktupphandlingen och annonserar den via
upphandlingsstddet. Annonsen speglas pa
kommunens hemsida. Dokumentationsplikt.
Eventuellt undantag fran annonsering sker i samrad
med kommunens inkopschef.
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