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Inledning

Kommunfullméktige har i finanspolicyn delegerat till kommunstyrelsen att fatta beslut om nérmare riktlinjer for
den finansiella verksamheten. For forvaltning av stiftelsemedel respektive pensionsmedel finns utdver denna
instruktion tillkommande placeringsregler. Dessa tillkommande placeringsregler reglerar endast de delar som
skiljer sig ifrdn kommunens Nérmare riktlinjer.

1. Tillgdngar

1.1 Likviditetshantering allmént

Grunden till god betalningsberedskap bygger pa koncernsamordning, kontrakterade krediter, laneldften och
andra garantier. Kommunkoncernens kassafloden skall samlas i ett koncernkonto sa att kommunkoncernens ut-
och ingaende betalningsstrommar kan kvittas mot varandra. I forsta hand bér kommunkoncernens 1dn amorteras
vid likviditetsdverskott.

Kommunen skall som huvudregel se sin verlikviditet (medel utdver 16pande betalningsberedskap) som
kortfristig. Kommunstyrelsen beslutar sédrskilt om medel som ska forvaltas langsiktigt.

Likviditetsrisken innebér bl a att en god betalningsberedskap inte kan uppritthéllas d v s att kommunen inte har
tillgang till likvida medel vid forutsedda utbetalningstillfallen.

For att tillforsdkra omséttningsbarheten skall samtliga tillgdngar som hénfors till kommunens betalningsbered-

skap vara placerade i likvida instrument som vid var tidpunkt kan siljas. F6ljande instrument &r tillatna:

Kortfristig utlaning, max 1 ar, till kommunédgda foretag

Statsskuldvéxlar, max 1 ar obegriansat max belopp

Statsobligationer med hogst 1 ars aterstdende 16ptid

Kommunobligationer med hogst 1 &rs aterstdende 16ptid

Bostadsobligationer med hogst 1 ars aterstdende 16ptid

e  Avistardkning/specialinlaning i svensk bank, utlindsk bank verksam i Sverige samt inldningsinstitut
som godkénts av finansinspektionen.

1.2 Forvaltning av medel allmént

Med medelsforvaltning menas medel som enligt beslut av kommunstyrelsen ska forvaltas under en lédngre tid och
dérmed inte normalt ingd i kommunens betalningsberedskap. Denna medelsforvaltning skall ske under
betryggande sékerhet och i enlighet med god sed pa finansmarknaden. Inom ramen for nedanstaende riktlinjer
skall forvaltningen ske till en rimlig kostnad med hénsyn tagen till férvaltningens art och riskniva. For
forvaltning av avsatta pensionsmedel och samforvaltade stiftelsemedel kompletteras dessa riktlinjer med
sdrskilda placeringsregler.

1.2.1 Tillaten riskniva

Risknivan skall vara saddan att den inte dventyrar uppsatta avkastningskrav. Fordelningen pa tillgdngsslag skall
ske pa sddant sitt att tillaten riskniva ej overskrids.

1.2.2 Beldning

Tillgangarna far ej belanas i annat fall 4n att hantera likvidscheman (dvs kortfristiga 14n i samband med t ex
fordndringar av/i en portfolj).



1.2.3 Tillatna tillgangsslag
Medlen far placeras i foljande tillgangsslag:

Tillgangsslag

min max
Rintor och alternativa tillgdngar 40 100
Svenska rintebdrande vardepapper 0 100
Alternativa tillgdngar 0 40
Aktier 0 60
Svenska aktier och aktiefonder 0 60
Utldndska aktier och aktiefonder 0 3

Procenttalen i tabellen ovan anger respektive tillgdngsslags lagsta och hogsta tilldtna andel av medlens totala
marknadsvérde.

1.2.4 Svenska rintebirande virdepapper

Kreditrisk definieras som risken att utfardaren av ett finansiellt kontrakt inte fullgdr sina forpliktelser,
exempelvis inte betalar tillbaka nominellt belopp vid kontraktets forfall.

For att bedoma graden av kreditvardighet hos emittenter och motparter tillimpas Standard & Poor’s, Moody’s
eller annat erként ratinginstituts ratingklassificering. 100 % av de réntebérande tillgdngarna far placeras i
vardepapper utgivna eller garanterade av svenska staten. Utover detta skall kommunen efterstrava en effektiv
riskspridning, t ex genom att placera i ménga olika emittenter och, dir det &r relevant, olika branscher.

Tabellen anger max tilldtna andel av rantebarande portfdljen som far investeras i respektive kategori.

Kategori | Emittent/vardepapper Max andel per Max andel per
emittentkategori, % emittent, %

1. Svenska staten eller av svenska
staten garanterat vérdepapper, svenska 100 100
kommuner och landsting

2. Virdepapper med rating om lagst A eller 100 30 %)
Aaa3

3. Svenska bostadsfinansieringsinstitut 70 30

4. Virdepapper med rating A- eller A3 till
AA+ eller Aal 70 10

5. Virdepapper med rating BBB eller Baa 20 5

*Begriansningen géller inte svenska staten

Vid investering i vildiversifierade ridntefonder skall det kapitalviagda genomsnittliga kreditbetyget i fonderna
motsvara minst den rating som avses i tabellen ovan. Investering i virdepapper som inte &r ratade ar tilldtna, om
dgargaranti eller annat forhallande i sak innebér en motsvarande rating som avses ovan.

Innehav i rintebdrande virdepapper noterad i annan valuta &n SEK skall valutasikras.

1.2.5 Strukturerade instrument

Indexobligationer och andra strukturerade produkter med variabel rdnta och kapitalgaranti hanfors till
rantebdrande instrument. Med strukturerade produkter avses ofta derivat kombinerade med rantebarande
vardepapper i ett och samma strukturerade virdepapper. Placering far endast ske i virdepapper dér tranchen ar
100 (lika med nominellt belopp) samt dér kapitalet &r bankgaranterat till 100 % eller av emittent enl punkt 2.2.4



kategori 1, 2 och 4. Placering far ske i strukturerade instrument vars placeringsinriktning i allt véasentligt
overensstimmer med bestimmelserna i kommunens Finanspolicy, dessa sdrskilda riktlinjer och som star under
myndighetstillsyn.

Andelen strukturerade instrument far hdgst uppga till 10 % inom aktuellt tillgdngsslag.

1.2.6 Utviardering

Utvérdering av utfallet i den rdntebarande delen av portf6ljen sker mot jaimforelseindexet OMRX-TOTAL eller
motsvarande.

1.2.7 Aktier och aktiefonder

Handel med aktier skall ske vid reglerade marknader inom EES samt marknader motsvarande reglerade
marknader utanfor EES. Placering i onoterade virdepapper eller placering pé inofficiella listor far ej ske.

Placering far ske i andelar i vardepappersfond vars placeringsinriktning dverensstimmer med bestimmelserna i
detta reglemente och som star under myndighetstillsyn. Detta géller dven s k fond i fondldsningar.

1.2.8 Utviardering

Utvérdering av utfallet i den aktierelaterade delen av portfoljen sker mot jamforelseindexet SIX Portfolio Return
eller motsvarande for svenska aktier och MSCI (Morgan Stanley All Country World Net) eller motsvarande for
utldndska aktier.

1.2.9 Derivatinstrument

Derivatinstrument far anvéndas i syfte att effektivisera forvaltningen av tillgangarna, under forutséttningen att
underliggande tillgdngarna omfattas av tillatna tillgadngsslag. Med effektivisering av forvaltning avses sadan
handel med derivatinstrument som syftar till att skydda vérdet av underliggande tillgéngar eller
kostnadsbesparande atgérder i syfte att upprétthalla portfoljens placeringsinriktning. Effektivisering av
forvaltning inkluderar inte sddan handel som syftar till att skapa hévstang.

1.2.10 Likvida medel

Likvida medel definieras som medel p& depdkonto, bankrikning och dagsinléning. De likvida medlen fir uppgé
till hogst 5 % av portfdljens totala marknadsvérde forutom under perioder av okad likviditet pd grund av handel,
vid placeringsbyte av tillgdngsslagen eller da likviditet behdvs for planerade utbetalningar. Aven eller vid
mycket osdkra finanssituationer kan hdgre belopp ligga som likvida medel. Vid den senare situationen ska
kommunstyrelsen underréttas.

1.2.11 Alternativa tillgangar

Syftet med alternativa tillgéngar ar dels att fa exponering mot absolutavkastande strategier, dels att skapa
riskspridning i syfte att minska den totala risken och hoja den riskjusterade avkastningen.

Investeringar i alternativa tillgdngar skall ske i fonder eller i strukturerade instrument, for att minimera
administrationen och de operativa riskerna. Investeringar i hedgefonder fir endast goras via hedgefond-i-fond.
Antalet underliggande fonder skall minst utgoras av 15 fonder for att sikerstilla god riskspridning.

1.2.12 Berikning av portfoljens limit

Vid berékning av portfoljens virde och limit skall tillgdngarna véirderas med ledning av géllande marknadsvérde.

1.2.13 Atgiirder vid limitavvikelse

Om limit 6verskrids skall tillgdngar avyttras i motsvarande man sa snart det lampligen kan ske, varvid skilig
hénsyn tas till den risk som &verskridandet innebér for portfoljen som helhet.

1.2.14 Enhandsengagemang inom respektive tillgingsslag

Finansiella tillgdngar hénforliga till enskild emittent, eller emittenter ingdende i samma koncern, far utgdra hogst
10 % av marknadsvérdet inom respektive tillgdngsslag. Limit for ranteportfoljen regleras separat enligt avsnitt
24.1.



1.2.15 Affarsmotparter

Godkidnda motparter vid transaktioner med portfoljens tillgangar &r:
e svensk bank, virdepappersinstitut eller fondbolag som har erforderliga tillstand av Finansinspektionen,
samt
e utldndska institutioner med tillstdnd av motsvarande myndighet som Finansinspektionen.

1.3 Rapportering

For att det ska vara meningsfullt att ha detaljerade regler for den finansiella verksamheten maéste
medelforvaltningen foljas upp. Rapporteringens syfte ar att informera om medelforvaltningens resultat och
portfoljens exponering i relation till de faststdllda limiter i denna placeringspolicy och i, forekommande fall,
avtal med forvaltare.

1.3.1 Innehall rapporter

En gang per ar (31/12) skall ekonomienheten rapportera till kommunstyrelsen i enlighet med vad som framgéar av
Nérmare inriktningar. Avvikelser mot finanspolicy och riktlinjedokumentet ska rapporteras snarast mojligt.

1.3.2 Innehall rapporter

Ekonomienheten skall, utifrdn den rapportering som erhalls fran forvaltaren, rapportera till kommunstyrelsen om
portfdljens
e avkastning under perioden och aret
e fordelning pa olika tillgdngsslag
e innehav av vérdepapper, dar resp. virdepapper redovisas med angivande av andelen av det totala vardet
for resp. tillgdngsslag
e fordndringar i innehavet av vardepapper under perioden
e genomsnittlig 16ptid och rantekénslighet for innehavet av rantebarande vardepapper uppdelat pa
noteringsvaluta
e jamforelse utifran faststillda index
e ev. avvikelser fran placeringsreglerna i denna policy, orsak till avvikelserna samt vidtagna atgérder.

2. Skulder

2.1 Uppléning allmént

Uppléningen skall ske med beaktande av kommunkoncernens likviditetssituation, penningmarknadslage samt
planerad investeringstakt. Inom ramen for nedanstaende riktlinjer skall uppléningen ske till lagsta mojliga
kostnad och utan spekulativa inslag.

2.2 Riskhantering

Risker uppkommer i all finansiell verksamhet. En aktiv finansfoérvaltning skapar dock mdjligheter till ett
rationellt hanterande av dessa. Riskhanteringen ska ske enligt f6ljande riktlinjer.

2.2.1 Valutarisk

Kommunkoncernen far inte ta valutarisker vid upplaning. Sker upplaningen i utlindsk valuta skall valutarisken
forsékras bort. Vid kop av varor och tjanster med betalning i utlandsk valuta och med framtida betalning skall
som huvudregel valutarisken elimineras med hjilp av terminskontrakt.

2.2.2 Riénterisk

Med rénterisk avses risken for 6kade rantekostnader till f6ljd av stigande marknadsrénta. Denna risk beror framst
pa rantebindningstiden. For att begrinsa rénterisken ska laneportféljen ha en rantebindningstid om 3,5 &r +/- 1,5
ar.

Réntebindningstiden for varje enskilt 1&n/derivat bor inte dverstiga 10 ar.”

Avvikelser fran detta rapporteras till kommunstyrelsen.



2.2.3 Kreditrisk

Kreditrisk - motpartsrisk — risken att en motpart inte fullgor sina forpliktelser. Motpartsrisken begransas genom
att godkdnda motparter for affdarer samt laneinstrument faststalls.
Lénefinansieringen fér ske enligt nedan:

Lan hos kommun/landsting eller foretag inom kommun-/landstingskoncernen

Lan hos annan svensk kommun, kommunforetag, svenskt landsting eller landstingsforetag

Lan hos Kommuninvest i Sverige AB (publ)

Lan hos Europeiska Investerings Banken (EIB)

Lan hos Nordiska Investeringsbanken (NIB)

Lén hos Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)

Lén hos Svenska staten, svensk bank eller svenskt finansinstitut/férsékringsbolag/pensionsanstalt
Lén hos utldndsk bank eller finansinstitut om upplaningen sker med tillimpning av svensk lag och
lanedokumentation

2.2.4 Finansieringsrisk
Finansieringsrisk innebar att medel inte kan lanas upp eller att detta bara kan ske till kraftigt 6kade kostnader.

Finansieringsrisken kan minimeras genom att forsakra sig om kreditloften. Internbanken skall ha tillgédngliga
bekriftade kreditloften uppgdende till en summa om minst 15 % av den totala langfristiga laneskulden. Som
kreditlofte raknas dven kredit till koncernkonto. Vid finansiering av stora projekt skall huvuddelen av den
planerade upplaningen sékras med l&neldften fran presumtiva langivare. Kreditloftena skall d&ven sdkerstilla att
det kortsiktiga likviditetsbehovet ar uppfylit.

Refinansieringsrisk innebér att det i vissa situationer kan vara svart att till fordelaktiga villkor refinansiera stora
volymer lan. Refinansieringsrisken i portfoljen &r stérre om betydande belopp skall placeras om vid ett enda
tillfalle 1 jamforelse med om mindre lanebelopp forfaller 6ver en langre tidsperiod.

Genom att sprida laneportfoljens forfallotider jamnt Gver tiden, blir ocksé refinansieringsrisken mindre.
Riktlinjen &r darfor att fa en jimn spridning av forfallotiden. En l&ng bindningstid av lanen ska prioriteras
forutsatt att kostnaderna for detta ar ringa och att bindningen inte padverkar kommunens handlingsméjlighet.

Refinansieringsrisken kan &ven paverkas av antalet motparter. For att minska denna risk bor finansieringen
fordelas pa minst tre motparter.

2.2.5 Derivatinstrument

For samtliga derivatinstrument géller att de endast far anvindas under forutséttning att det finns en koppling till
ett underliggande 14n eller en grupp av skulder och andra bindande ataganden. Derivatinstrument far anviandas
endast for att minska och sprida riskerna inom givna mandat samt for att omvandla fastréntelan till rorlig rénta
som ett alternativ till upptagande av rorligt 14n (t ex Stiborlan 3M).

Nedanstaende finansiella instrument far anvéndas:
- Rénteoptioner, (caps, floors och swaptioner)

- Rianteswappar

samt kombinationer av dessa.

For externa derivatinstrument finns féljande godkéinda motparter:
Skandinaviska Enskilda Banken AB

Swedbank AB

Nordea AB

Svenska Handelsbanken AB

I den man 1&n i utlandsk valuta forekommer skall handel med terminer i utlindsk valuta tillatas. Detta endast
under forutséttning att underliggande positioner finns och att detta gors enbart i syfte att minska riskerna.



2.3 Rapportering

For att det ska vara meningsfullt att ha detaljerade regler for den finansiella verksamheten méste verksamheten
ocksa foljas upp. Rapportering syftar till att lopande informera om skuldportfoljens sammanséattning.
Rapportering ska ske till finansrddet och kommunstyrelsen. Avvikelser mot finanspolicy och riktlinjedokumentet
ska rapporteras snarast mojligt.

2.3.1 Innehéll rapporter

Varje kalenderménad skall finansradet erhalla rapporter dver skuldportfoljens status. Dessa rapporter ska minst
innehélla f6ljande uppgifter:

* skuldportfoljens l1dnevolym samt planerad nyuppléning

* skuldportfoljens genomsnittliga rantesats

* skuldportfoljens genomsnittliga kredit- och réantebindningstid

* omfattningen av skuldportfoljens derivat

* utvdrdering mot jimforelseindex

Varje tertial skall finansradet utdver manadsrapporteringen erhalla en analys av skuldportféljens sammanséttning
i jaimforelse med riktlinjerna avseende rantebindning och kreditbindning.

Minst en gang per ar ska kommunstyrelsen erhalla en rapport motsvarande finansradets tertialrapport.
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