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Sektor Samhaéllsservice

Enheten for tillsyn och prévning

Granskningsutlatande

Detaljplan for Sandarne 2:19 m.fl., Stend
camping, S6éderhamns kommun

Detaljplanens syfte

Syftet med detaljplanen ar att skapa forutsattningar for utveckling av
besoksnaringen pa Stend i form av camping med stéllplatser och stugor, samt
friluftsbad och centrumverksamhet. Vidare ska detaljplanen mdjliggéra
bostadsandamal inom en mindre fastighet. Syftet ar aven att sékerstalla skydd

av hoga naturvarden och ett tillgangligt friluftsliv inom planomradet.

Genomfdrd granskning

Granskning av detaljplanen har genomférts under perioden 10 — 31 januari
2025. Planfdrslaget hdlls tillgangligt for allménheten i S6derhamns kommuns

reception pa Kungsgatan 6, samt pA kommunens webbplats.
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Detaljplanen har tidigare varit ute pa samrad under perioden 26 juni — 26
augusti 2024.

Syftet med detaljplaneprocessens samrad och granskning &r att presentera ett

planforslag och att fa in synpunkter.

Sammanfattning av inkomna synpunkter och
atgarder

Granskningsutlatandet ar en sammanstallning av inkomna synpunkter under

granskningen samt hur dessa har beaktats infor antagandet.

Under granskningen for detaljplanen har Lansstyrelsen yttrat sig om att
kommunen behéver beskriva hur mycket det rorliga friluftslivet beddéms 6ka i
och med utvidgningen av campingen och hur detta kommer att paverka de
varden som finns i Natura 2000-omradet Stentorn. Lantmateriet har yttrat sig
om en konflikt mellan ett befintligt servitut for utfart och en reglering om

markreservat for allmannyttig gang- och cykeltrafik.

Infor antagande har planhandlingarna kompletterats med en utredning av hur
mycket det rorliga friluftslivet bedéms 6ka till foljd av detaljplanens
genomforande och hur det kommer att paverka Natura 2000-omradet.
Kommunen beréknar att det dagliga genomsnittliga antalet personer som
besoker det skyddade omradet kan komma att 6ka med upp till 19 personer.
Vid ett hdgre besokstryck 6kar ocksa risken att nagon besckare bryter mot
foreskrifterna i omradet och pa sa sétt orsakar slitage och storningar.
Kommunen beddmer dock att den risken kan minimeras med férebyggande och
uppfoljande atgarder. Detaljplanen bedéms darmed inte innebéara en betydande

negativ paverkan pa Stenéornomradet.

Planbestammelse om markreservat for allmannyttig gang- och cykeltrafik har
tagits bort for att undvika konflikt med befintligt servitut. Fér campingomradet

har bestammelse om att marken inte far forses med byggnad inforts inom 4,5
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meter fran grans mot allman plats, for att skapa avstand mellan bebyggelse och

allman plats. Utdver detta har redaktionella andringar och fortydliganden gjorts.

Alla inkomna synpunkter

Har redovisas alla yttranden som inkommit under granskningstiden.
Foljande instanser har yttrat sig men inte haft nagra synpunkter:

e Ellevio AB

o Kommunalférbundet Halsingland, raddningstjansten sddra Halsingland

Yttranden med synpunkter sammanfattas och bemdéts med kommentarer samt

vilka atgarder de eventuellt medfort i planens utformning.

Samtliga yttranden finns diarieférda i sin helhet hos S6derhamns kommun.

Lansstyrelsen Gavleborg

Sammanfattning: Detaljplanens 6verensstammelse med dversiktsplanen

Lansstyrelsen bedtmer att detaljplanen fortfarande strider mot dversiktsplanen
och lansstyrelsens granskningsyttrande for OP pa grund av att inte tillracklig
hansyn tas till befintliga djur- och naturvarden i och i narheten av omradet.
Lansstyrelsen har tillstyrkt en utbyggnad av LIS inom planomradet men det
behover vara en forsiktig etablering som tar hansyn till och asamkar minimal

paverkan pa befintliga djur- och naturvarden i och i narheten av omradet.
Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL

Lansstyrelsen anser att kommunen inte tillréckligt har bedémt och beskrivit den
paverkan som ett 6kat rorligt friluftsliv kan fa pa det narliggande naturreservatet

och Natura 2000-omradet, Stendorn.

Om kommunen fortsatt gor bedémningen att det inte &r en risk fér negativ
paverkan sa behover kommunen styrka pa vilka grunder som den

bedémningen har gjorts, vilka underlag som kommunen anvant sig av.
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Lansstyrelsen anser att det behdvs en berékning eller annat underlag i
planbeskrivningen gallande hur manga fler besokare &n tidigare som
utvidgningen av campingen bedoms leda till, for att kunna géra en sadan

beddmning.

Lansstyrelsen saknar aven ett resonemang gallande den konflikt som uppstar i
och med att campingverksamheten ar som mest valbestkt under
sommarsasong vilket ocksa ar den tid da Stentornomradet ar som mest sarbart
och det alltsa finns storst risk att ett 6kat rorligt friluftsliv far en negativ

paverkan.

| Natura 2000-omradet finns naturtyper dar det i bevarandeplanen beskrivs att
det rorliga friluftslivet kan innebara en negativ paverkan: Rullstensasoar i
Ostersjon - Slitage och stérningar orsakade av det rorliga friluftslivet kan
paverka vaxt- och djurlivet. Grund mjukbotten - Slitage och stdrningar orsakade
av det rorliga friluftslivet och battrafik fran fritidsbatar kan paverka vaxt- och

djurlivet.

Kommunen skriver pa sid 33 i planbeskrivningen under avsnitt Planforslag och
konsekvenser: "Skyddsavstand i form av planlagd naturmark upprétthalls
mellan bebyggelsen och Stendorn. Enligt framtagen fagelinventering bedéms
detaljplanen inte paverka Natura 2000-omradet tillika riksintresset for naturvard.
Detaljplanen majliggor en utveckling av bestcksnaringen pa Stendg, vilket
bedoms Oka antalet manniskor som ror sig i planomradet. Detta kan forvantas
innebara en viss 6kning av besokare aven till Stendorn. Riksintresseomradet ar
dock redan skyddat som naturreservat, med foreskrifter som ska foljas av alla
bestkare. Detaljplanens genomférande bedéms darfor ha en begrénsad

paverkan pa riksintresset.”

Lansstyrelsen anser att &ven om det finns féreskrifter for besdkare att folja vid
besok i Stendorns naturreservat sa kvarstar risken for mer slitage om friluftslivet

i omradet okar.
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Lansstyrelsen gor bedémningen att det fortsatt rader en risk att en utokning av
campingverksamheten kan fa en betydande negativ paverkan pa Natura 2000-

omradet Stendorn pa grund av det 6kade rorliga friluftslivet.

Detaljplanen har inte har klargjort vilka konsekvenser som ett genomférande av
planen kan fa pa Stendornomradet och mojliggdr darfor inte ett
stallningstagande gallande behovet av en Natura 2000 prévning enligt 7 kap.

28 a 8§ miljobalken.

Sammanfattning: Kommunen behdver beskriva hur mycket det rorliga
friluftslivet bedéms 6ka i och med utvidgningen av campingen och hur detta
kommer att paverka de varden som finns i Stenéornomradet. Bedémningen

behdver styrkas av relevanta underlag.

Kommentarer: For att utreda om det finns risk for att ett okat
besokstryck paverkar Stendorn negativt har kommunen berdknat vilken 6kning
av besoOksantalet i planomradet samt i naturreservatet som detaljplanen kan
forvantas innebara under sommarmanaderna i bilagan "PM Paverkan pa
Natura 2000-omrade” (S6derhamns kommun 2025). Berakningarna utgar fran
uppgifter och antaganden om campingens belaggning, antal dagsbesokare till
ovriga verksamheter i planomradet, och antal besdk till naturreservatet under
sommaren 2024. Dessa har sedan skalats upp utifran vilken utveckling
detaljplanen tillater. Sammantaget beraknas att i genomsnitt 542 personer per
dag kan komma att besoka planomradet under sommaren, om detaljplanen
byggs ut maximalt. Detta skulle i sin tur innebéra att i genomsnitt 56 personer
per dag besoker naturreservatet, vilket ar en 6kning med 19 personer jamfort

med 2024 &rs besoksstatistik.

Marken inom Stenéorns naturreservat ar sandmark. Det &r en
tamligen mjuk mark som rdr sig mycket vid varje tramp, alternativt kompakteras
av upprepat tramp. Man kan darmed forvanta sig att upprepad storning fran
besokare som gar pa den vegetation som finns pa stigen kommer att leda till
slitage for vaxterna som eventuellt etablerat sig dar. Detta slitage uppkommer

troligen fort (redan vid nagra upprepade besok). Ett utokat bestksantal (oavsett
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orsak) ger troligen ingen ytterligare paverkan pa den redan stérda vegetationen
inom stigen. Bedémningen ar darmed att eventuellt 6kat antal besdkare som ror

sig pa stigen inte paverkar bevarandevardena och slitaget i omradet.

Den eventuella problematik som skulle kunna uppkomma ar om
fler gor bryter mot tilltradesforbudet, dvs. inte haller sig till den markerade
stigen, eller bryter mot andra féreskrifter i naturreservatet. Kommunen kanner
inte till att det skulle vara ett problem idag. Risken att nagon besokare bryter

mot foreskrifterna kan dock antas Oka ju fler besdkarna &r.

Under sommarsasongen ar det vanligtvis en stor andel
barnfamiljer som vistas pa campingen. En risk skulle kunna vara att lekande
barn stor fagellivet genom att anvanda ljud pa ett stérande satt eller inte halla
sig till den markerade stigen. Samtidigt &r naturreservatet troligtvis inte en
sarskilt attraktiv plats for den typen av besokare att vistas pa, med tanke pa den
flacka, tradldsa ytan och sarskilt tilltradesférbudet som trots allt kraftigt
begransar hur man far réra sig. Inom och i narheten av planomradet finns
manga andra lekmiljder som &r mer tillgangliga och troligtvis mer intressanta,
sasom stranderna och tallskogen. Enligt campingpersonalens erfarenheter &ar
det ocksa fa av deras gaster generellt som intresserar sig for naturreservatet.
Berakningarna i utredningen visar att andelen planomradesbestkare som
vistas i naturreservatet ar nagot lagre nar det ar som flest gaster pa campingen
i juli manad, 9 %, jamfort med 11 % i juni och augusti — vilket skulle kunna

tolkas som en bekraftelse av detta.

For att minimera risken att bestkare bryter mot foreskrifter i
naturreservatet och pa sa satt orsakar slitage och storningar, bor fokus vara pa
att samordna kommunen och lansstyrelsen for att gora férebyggande och

uppfdljande insatser:

e Som en forebyggande atgard bor forvaltaren av campingen fortydliga
informationen till sival campinggéaster som andra besokare att endast stig
till torn far betradas i reservatet under perioden 1/4-31/8.

o Folja upp om det faktiskt blir fler bestkare i reservatet dver tid. Foljer
Lansstyrelsen besoksantal i reservaten? Kan prioritet laggas pa Stendorn?
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Det skulle kunna ge information om den bedémda 6kningen och faktiskt
besoksantal korrelerar. Det kan ocksa ge battre underlag for saval
lansstyrelser som kommuner i landet.

o Uppfdljning och utvardering om slitage férekommer utanfér stigen och om
tydligare avgransning mellan stig och tilltradesforbudsomrade behovs. Detta
bor vara av intresse oavsett antal besdkare och orsak till 6kat bestksantal.

e Eventuella tecken pa rorelse i forbudsomradet bor motas upp av 6kad tillsyn
vid reservatsgrans och stig, av bade forvaltaren av campingen och av
lansstyrelsen som reservatsforvaltare.

Sammanfattningsvis beddémer kommunen att detaljplanens
genomférande inte kommer innebara ndgon betydande negativ paverkan pa

Stendornomradet om foreslagna forebyggande och uppféljande insatser

genomfors.

Atgarder: En utredning har tagits fram och planbeskrivningen har

uppdaterats gallande detaljplanens paverkan pa Natura 2000-omradet.

Lantmateriet

Sammanfattning: Sandarne 2:20 har servitut for utfart. Oavsett om
anvandningen for fastigheten blir centrumandamal eller privatbostad &r det
biltrafik pa tillfartsvagen. Samtidigt har kommunen i planforslaget lagt ut x-
omrade for allmannyttig gang- och cykeltrafik. Hur ar det tankt att kombineras?
Lantmateriet har vidare svart att se att det skulle ga att bilda ett officialservitut
for gang- och cykelvag da det troligtvis inte kan ses som véasentligt att
allménheten kan anvanda en enskild tillfartsvag som enbart gar till en enskild

fastighet.
Kommentarer: Planbestdmmelsen "x1 — Markreservat for
allmannyttig gang- och cykeltrafik” har utgatt ur planhandlingarna.

Atgéarder: Plankarta och planbeskrivning har reviderats enligt

ovan.
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Naturskyddsféreningen Séderhamn

Sammanfattning: Naturskyddsforeningen lamnade inga synpunkter pa
samradsforslaget, men anser att de forandringar som gjorts efter samradet har
forbattrat forslaget till detaljplanen. Naturskyddsféreningen ser positivt pa att

l&nsstyrelsens synpunkter har beaktats.
Kommentarer: -

Atgarder: -

Ovriga férandringar som gjorts i planen efter
samradet
¢ Inom anvandningsomradena N;O och CN;O har bestammelse om
prickmark — "Marken far inte férses med byggnad” tillagts langs
granserna mot allman plats. Syftet ar att sékerstalla att underhall av
bebyggelsen kan ske inom kvartersmarken samt att avstand halls till
trad pa naturmark.
e Utdver detta har redaktionella &ndringar och fortydliganden gjorts.

Sektor Samhallsservice

Elsa Fahl

Planhandlaggare
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