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Sektor Samhällsservice 

Enheten för tillsyn och prövning 

 

Granskningsutlåtande 

Detaljplan för Sandarne 2:19 m.fl., Stenö 
camping, Söderhamns kommun 

 

Detaljplanens syfte 

Syftet med detaljplanen är att skapa förutsättningar för utveckling av 

besöksnäringen på Stenö i form av camping med ställplatser och stugor, samt 

friluftsbad och centrumverksamhet. Vidare ska detaljplanen möjliggöra 

bostadsändamål inom en mindre fastighet. Syftet är även att säkerställa skydd 

av höga naturvärden och ett tillgängligt friluftsliv inom planområdet. 

Genomförd granskning 

Granskning av detaljplanen har genomförts under perioden 10 – 31 januari 

2025. Planförslaget hölls tillgängligt för allmänheten i Söderhamns kommuns 

reception på Kungsgatan 6, samt på kommunens webbplats. 
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Detaljplanen har tidigare varit ute på samråd under perioden 26 juni – 26 

augusti 2024. 

Syftet med detaljplaneprocessens samråd och granskning är att presentera ett 

planförslag och att få in synpunkter. 

Sammanfattning av inkomna synpunkter och 
åtgärder 

Granskningsutlåtandet är en sammanställning av inkomna synpunkter under 

granskningen samt hur dessa har beaktats inför antagandet. 

Under granskningen för detaljplanen har Länsstyrelsen yttrat sig om att 

kommunen behöver beskriva hur mycket det rörliga friluftslivet bedöms öka i 

och med utvidgningen av campingen och hur detta kommer att påverka de 

värden som finns i Natura 2000-området Stenöorn. Lantmäteriet har yttrat sig 

om en konflikt mellan ett befintligt servitut för utfart och en reglering om 

markreservat för allmännyttig gång- och cykeltrafik. 

Inför antagande har planhandlingarna kompletterats med en utredning av hur 

mycket det rörliga friluftslivet bedöms öka till följd av detaljplanens 

genomförande och hur det kommer att påverka Natura 2000-området. 

Kommunen beräknar att det dagliga genomsnittliga antalet personer som 

besöker det skyddade området kan komma att öka med upp till 19 personer. 

Vid ett högre besökstryck ökar också risken att någon besökare bryter mot 

föreskrifterna i området och på så sätt orsakar slitage och störningar. 

Kommunen bedömer dock att den risken kan minimeras med förebyggande och 

uppföljande åtgärder. Detaljplanen bedöms därmed inte innebära en betydande 

negativ påverkan på Stenöornområdet. 

Planbestämmelse om markreservat för allmännyttig gång- och cykeltrafik har 

tagits bort för att undvika konflikt med befintligt servitut. För campingområdet 

har bestämmelse om att marken inte får förses med byggnad införts inom 4,5 
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meter från gräns mot allmän plats, för att skapa avstånd mellan bebyggelse och 

allmän plats. Utöver detta har redaktionella ändringar och förtydliganden gjorts. 

Alla inkomna synpunkter 

Här redovisas alla yttranden som inkommit under granskningstiden.  

Följande instanser har yttrat sig men inte haft några synpunkter: 

• Ellevio AB 

• Kommunalförbundet Hälsingland, räddningstjänsten södra Hälsingland 

Yttranden med synpunkter sammanfattas och bemöts med kommentarer samt 

vilka åtgärder de eventuellt medfört i planens utformning.  

Samtliga yttranden finns diarieförda i sin helhet hos Söderhamns kommun. 

Länsstyrelsen Gävleborg 

Sammanfattning: Detaljplanens överensstämmelse med översiktsplanen 

Länsstyrelsen bedömer att detaljplanen fortfarande strider mot översiktsplanen 

och länsstyrelsens granskningsyttrande för ÖP på grund av att inte tillräcklig 

hänsyn tas till befintliga djur- och naturvärden i och i närheten av området. 

Länsstyrelsen har tillstyrkt en utbyggnad av LIS inom planområdet men det 

behöver vara en försiktig etablering som tar hänsyn till och åsamkar minimal 

påverkan på befintliga djur- och naturvärden i och i närheten av området. 

Prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 

Länsstyrelsen anser att kommunen inte tillräckligt har bedömt och beskrivit den 

påverkan som ett ökat rörligt friluftsliv kan få på det närliggande naturreservatet 

och Natura 2000-området, Stenöorn. 

Om kommunen fortsatt gör bedömningen att det inte är en risk för negativ 

påverkan så behöver kommunen styrka på vilka grunder som den 

bedömningen har gjorts, vilka underlag som kommunen använt sig av. 
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Länsstyrelsen anser att det behövs en beräkning eller annat underlag i 

planbeskrivningen gällande hur många fler besökare än tidigare som 

utvidgningen av campingen bedöms leda till, för att kunna göra en sådan 

bedömning. 

Länsstyrelsen saknar även ett resonemang gällande den konflikt som uppstår i 

och med att campingverksamheten är som mest välbesökt under 

sommarsäsong vilket också är den tid då Stenöornområdet är som mest sårbart 

och det alltså finns störst risk att ett ökat rörligt friluftsliv får en negativ 

påverkan. 

I Natura 2000-området finns naturtyper där det i bevarandeplanen beskrivs att 

det rörliga friluftslivet kan innebära en negativ påverkan: Rullstensåsöar i 

Östersjön - Slitage och störningar orsakade av det rörliga friluftslivet kan 

påverka växt- och djurlivet. Grund mjukbotten - Slitage och störningar orsakade 

av det rörliga friluftslivet och båttrafik från fritidsbåtar kan påverka växt- och 

djurlivet. 

Kommunen skriver på sid 33 i planbeskrivningen under avsnitt Planförslag och 

konsekvenser: ”Skyddsavstånd i form av planlagd naturmark upprätthålls 

mellan bebyggelsen och Stenöorn. Enligt framtagen fågelinventering bedöms 

detaljplanen inte påverka Natura 2000-området tillika riksintresset för naturvård. 

Detaljplanen möjliggör en utveckling av besöksnäringen på Stenö, vilket 

bedöms öka antalet människor som rör sig i planområdet. Detta kan förväntas 

innebära en viss ökning av besökare även till Stenöorn. Riksintresseområdet är 

dock redan skyddat som naturreservat, med föreskrifter som ska följas av alla 

besökare. Detaljplanens genomförande bedöms därför ha en begränsad 

påverkan på riksintresset.” 

Länsstyrelsen anser att även om det finns föreskrifter för besökare att följa vid 

besök i Stenöorns naturreservat så kvarstår risken för mer slitage om friluftslivet 

i området ökar. 
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Länsstyrelsen gör bedömningen att det fortsatt råder en risk att en utökning av 

campingverksamheten kan få en betydande negativ påverkan på Natura 2000-

området Stenöorn på grund av det ökade rörliga friluftslivet. 

Detaljplanen har inte har klargjort vilka konsekvenser som ett genomförande av 

planen kan få på Stenöornområdet och möjliggör därför inte ett 

ställningstagande gällande behovet av en Natura 2000 prövning enligt 7 kap. 

28 a § miljöbalken. 

Sammanfattning: Kommunen behöver beskriva hur mycket det rörliga 

friluftslivet bedöms öka i och med utvidgningen av campingen och hur detta 

kommer att påverka de värden som finns i Stenöornområdet. Bedömningen 

behöver styrkas av relevanta underlag. 

Kommentarer: För att utreda om det finns risk för att ett ökat 

besökstryck påverkar Stenöorn negativt har kommunen beräknat vilken ökning 

av besöksantalet i planområdet samt i naturreservatet som detaljplanen kan 

förväntas innebära under sommarmånaderna i bilagan ”PM Påverkan på 

Natura 2000-område” (Söderhamns kommun 2025). Beräkningarna utgår från 

uppgifter och antaganden om campingens beläggning, antal dagsbesökare till 

övriga verksamheter i planområdet, och antal besök till naturreservatet under 

sommaren 2024. Dessa har sedan skalats upp utifrån vilken utveckling 

detaljplanen tillåter. Sammantaget beräknas att i genomsnitt 542 personer per 

dag kan komma att besöka planområdet under sommaren, om detaljplanen 

byggs ut maximalt. Detta skulle i sin tur innebära att i genomsnitt 56 personer 

per dag besöker naturreservatet, vilket är en ökning med 19 personer jämfört 

med 2024 års besöksstatistik. 

Marken inom Stenöorns naturreservat är sandmark. Det är en 

tämligen mjuk mark som rör sig mycket vid varje tramp, alternativt kompakteras 

av upprepat tramp. Man kan därmed förvänta sig att upprepad störning från 

besökare som går på den vegetation som finns på stigen kommer att leda till 

slitage för växterna som eventuellt etablerat sig där. Detta slitage uppkommer 

troligen fort (redan vid några upprepade besök). Ett utökat besöksantal (oavsett 
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orsak) ger troligen ingen ytterligare påverkan på den redan störda vegetationen 

inom stigen. Bedömningen är därmed att eventuellt ökat antal besökare som rör 

sig på stigen inte påverkar bevarandevärdena och slitaget i området. 

Den eventuella problematik som skulle kunna uppkomma är om 

fler gör bryter mot tillträdesförbudet, dvs. inte håller sig till den markerade 

stigen, eller bryter mot andra föreskrifter i naturreservatet. Kommunen känner 

inte till att det skulle vara ett problem idag. Risken att någon besökare bryter 

mot föreskrifterna kan dock antas öka ju fler besökarna är.  

Under sommarsäsongen är det vanligtvis en stor andel 

barnfamiljer som vistas på campingen. En risk skulle kunna vara att lekande 

barn stör fågellivet genom att använda ljud på ett störande sätt eller inte hålla 

sig till den markerade stigen. Samtidigt är naturreservatet troligtvis inte en 

särskilt attraktiv plats för den typen av besökare att vistas på, med tanke på den 

flacka, trädlösa ytan och särskilt tillträdesförbudet som trots allt kraftigt 

begränsar hur man får röra sig. Inom och i närheten av planområdet finns 

många andra lekmiljöer som är mer tillgängliga och troligtvis mer intressanta, 

såsom stränderna och tallskogen. Enligt campingpersonalens erfarenheter är 

det också få av deras gäster generellt som intresserar sig för naturreservatet. 

Beräkningarna i utredningen visar att andelen planområdesbesökare som 

vistas i naturreservatet är något lägre när det är som flest gäster på campingen 

i juli månad, 9 %, jämfört med 11 % i juni och augusti – vilket skulle kunna 

tolkas som en bekräftelse av detta. 

För att minimera risken att besökare bryter mot föreskrifter i 

naturreservatet och på så sätt orsakar slitage och störningar, bör fokus vara på 

att samordna kommunen och länsstyrelsen för att göra förebyggande och 

uppföljande insatser: 

• Som en förebyggande åtgärd bör förvaltaren av campingen förtydliga 

informationen till såväl campinggäster som andra besökare att endast stig 

till torn får beträdas i reservatet under perioden 1/4–31/8. 

• Följa upp om det faktiskt blir fler besökare i reservatet över tid. Följer 

Länsstyrelsen besöksantal i reservaten? Kan prioritet läggas på Stenöorn? 
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Det skulle kunna ge information om den bedömda ökningen och faktiskt 

besöksantal korrelerar. Det kan också ge bättre underlag för såväl 

länsstyrelser som kommuner i landet. 

• Uppföljning och utvärdering om slitage förekommer utanför stigen och om 

tydligare avgränsning mellan stig och tillträdesförbudsområde behövs. Detta 

bör vara av intresse oavsett antal besökare och orsak till ökat besöksantal. 

• Eventuella tecken på rörelse i förbudsområdet bör mötas upp av ökad tillsyn 

vid reservatsgräns och stig, av både förvaltaren av campingen och av 

länsstyrelsen som reservatsförvaltare. 

Sammanfattningsvis bedömer kommunen att detaljplanens 

genomförande inte kommer innebära någon betydande negativ påverkan på 

Stenöornområdet om föreslagna förebyggande och uppföljande insatser 

genomförs. 

Åtgärder: En utredning har tagits fram och planbeskrivningen har 

uppdaterats gällande detaljplanens påverkan på Natura 2000-området. 

Lantmäteriet 

Sammanfattning: Sandarne 2:20 har servitut för utfart. Oavsett om 

användningen för fastigheten blir centrumändamål eller privatbostad är det 

biltrafik på tillfartsvägen. Samtidigt har kommunen i planförslaget lagt ut x-

område för allmännyttig gång- och cykeltrafik. Hur är det tänkt att kombineras? 

Lantmäteriet har vidare svårt att se att det skulle gå att bilda ett officialservitut 

för gång- och cykelväg då det troligtvis inte kan ses som väsentligt att 

allmänheten kan använda en enskild tillfartsväg som enbart går till en enskild 

fastighet. 

Kommentarer: Planbestämmelsen ”x1 – Markreservat för 

allmännyttig gång- och cykeltrafik” har utgått ur planhandlingarna. 

Åtgärder: Plankarta och planbeskrivning har reviderats enligt 

ovan. 
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Naturskyddsföreningen Söderhamn 

Sammanfattning: Naturskyddsföreningen lämnade inga synpunkter på 

samrådsförslaget, men anser att de förändringar som gjorts efter samrådet har 

förbättrat förslaget till detaljplanen. Naturskyddsföreningen ser positivt på att 

länsstyrelsens synpunkter har beaktats. 

Kommentarer: -  

Åtgärder: - 

Övriga förändringar som gjorts i planen efter 
samrådet 

• Inom användningsområdena N1O och CN1O har bestämmelse om 

prickmark – ”Marken får inte förses med byggnad” tillagts längs 

gränserna mot allmän plats. Syftet är att säkerställa att underhåll av 

bebyggelsen kan ske inom kvartersmarken samt att avstånd hålls till 

träd på naturmark. 

• Utöver detta har redaktionella ändringar och förtydliganden gjorts. 
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