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Bakgrund 
Söderhamns kommun tar fram en ny detaljplan för Sandarne 2:19 m.fl., Stenö 
camping. Syftet med detaljplanen är att skapa förutsättningar för utveckling av 
besöksnäringen på Stenö i form av camping med ställplatser och stugor, samt 
friluftsbad och centrumverksamhet. Vidare ska detaljplanen möjliggöra 
bostadsändamål inom en mindre fastighet. Syftet är även att säkerställa skydd av 
höga naturvärden och ett tillgängligt friluftsliv på Stenö. 

Detaljplanen innebär att Stenö camping utvidgas. Inom en del av befintligt 
campingområde möjliggörs centrumverksamhet, förslagsvis en restaurang- och 
konferensanläggning, med möjlighet till året runt-verksamhet. En mindre 
fastighet, tidigare planlagd som klubblokal, ges en flexiblare markanvändning 
som bostad eller centrum. 

Planområdet angränsar till Natura 2000-området och naturreservatet Stenöorn. 
Länsstyrelsen har i sitt granskningsyttrande till detaljplanen (2025-01-31) 
bedömt att kommunen behöver beskriva hur mycket det rörliga friluftslivet 
bedöms öka i och med utvidgningen av campingen och hur detta kommer att 
påverka de värden som finns i Stenöornområdet. 

Natura 2000 och naturreservat 
Direkt öster om planområdet ligger området Stenöorn, som är utpekat som 
Natura 2000-område (SE0630155) enligt EU:s fågeldirektiv och art- och 
habitatdirektiv. Natura 2000-området är 54,6 ha stort och omfattar sandudden 
Stenöorn med omgivande havsområde. Enligt bevarandeplanen för Stenöorn 
(Länsstyrelsen i Gävleborg, 2018) är huvudsyftet med området att bevara en 
värdefull rastlokal för flyttfåglar. Området omfattar även naturtyper enligt art- 
och habitatdirektivet.  

Naturtyperna som ska bevaras i området är 1610 – Rullstensåsöar i Östersjön och 
1630 – Strandängar vid Östersjön. Arterna som ska bevaras är A045 – Vitkindad 
gås, A157 – Myrspov, A166 – Grönbena och A190 – Skräntärna. Utöver dessa 
beskrivs även två bevarandevärden: grund hårdbotten och grund mjukbotten. 

Den prioriterade åtgärden för att bevara områdets värden är återkommande 
(årlig) skötsel som syftar till att hålla borta igenväxningsvegetation såsom vass, 
buskar och träd. 

Bevarandeplanen beskriver exempel på faktorer som kan orsaka negativ 
påverkan på respektive bevarandevärde, naturtyp och art. De faktorer som berör 
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det rörliga friluftslivet och därmed är relevanta i förhållande till detaljplanen är 
följande: 

• För bevarandevärdena grund hårdbotten och mjuk hårdbotten: Slitage 
och störningar orsakade av det rörliga friluftslivet och båttrafik från 
fritidsbåtar kan påverka växt- och djurlivet. 

• För naturtypen 1610 – Rullstensåsöar i Östersjön: Slitage och störningar 
orsakade av det rörliga friluftslivet kan påverka växt- och djurlivet. 

• För arten A190 – Skräntärna: Mänsklig störning på häckningslokalerna 
under maj – juli/augusti, främst orsakat av friluftsliv (landning av båtar 
på häckningsskär, badande folk etc.) kan få tärnorna att överge sina 
häckningsplatser. 

I bevarandeplanen bedöms bevarandetillståndet vara gynnsamt för både Natura 
2000-området som helhet och för de enskilda naturtyperna och arterna. 
Bevarandetillstånd för grund hård- och mjukbotten är inte bedömda.  

Natura 2000-området är skyddat som naturreservat med föreskrifter som enligt 
bevarandeplanen ”undanröjer huvuddelen av den hotbild som annars skulle ha 
varit aktuell”. Bland annat gäller tillträdesförbud mellan 1 april och 31 augusti i 
hela området förutom fågeltornet och stigen som leder dit. Enligt 
reservatsbeslutet (Länsstyrelsen i Gävleborg, 2009) är syftet med naturreservatet 
både att bevara naturmiljöerna och den biologiska mångfalden och att tillgodose 
friluftslivets behov av rekreationsområden. Vidare har länsstyrelsen pekat ut att 
syftet ska nås genom att området skyddas från exploatering, värdefulla 
livsmiljöer återskapas genom restaurering och löpande skötsel och störning och 
slitage begränsas genom tillträdesförbud och förbättrad information. 

Avgränsning 
För att kunna beräkna vilken ökning av besökare till naturreservatet som den nya 
detaljplanen kan innebära, behöver befintlig besöksstatistik för planområdet och 
naturreservatet jämföras med varandra. För naturreservatet finns sådan statistik 
endast tillgänglig mellan 5 juni och 27 augusti 2024. 

Vidare bedöms att detaljplanens genomförande kommer ha störst effekt på 
Natura 2000-området under sommaren, eftersom turismen på Stenö är som 
mest intensiv då, samtidigt som naturvärdena på Stenöorn också är som mest 
känsliga. Länsstyrelsen har i sitt grankningsyttrande särskilt eftersökt ett 
resonemang om den konflikten. 
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Av skälen ovan har denna utredning avgränsats till att beskriva beräkningar och 
bedömningar av detaljplanens påverkan på Natura 2000-området under 
perioden 5 juni–27 augusti.  

Nulägesbeskrivning 

Planområdet 

Enligt statistik från Stenö camping hade campingen 1 425 bäddar fördelat på 240 
platser, och en beläggning på totalt 30 666 gästnätter under året 2024. 
Campingen är som mest välbesökt under sommaren. 18 405 gästnätter 
tillbringades under perioden 5 juni–27 augusti, vilket är i genomsnitt 219 
gäster/natt. 

Utöver de övernattande gästerna kommer även besökare till planområdet över 
dagen för att exempelvis bada vid stranden, promenera i naturen, paddla kajak 
eller spela minigolf. Enligt en uppskattning från campingen tar sig ca 125 
dagsbesökare/dag till området under sommaren. 

En mindre fastighet i planområdets västra del används som klubblokal av en 
motorcykelklubb. Baserat på information om medlemsantal och aktiviteter 
uppskattas klubben generera i snitt 19 dagsbesökare/dag under sommaren. 

Sammanlagt bedöms planområdet i nuläget få ca 30 540 besök under hela 
sommaren, i genomsnitt 364 besökare/dag. 

Tabell 1 nedan redovisar antalet besökare i planområdet för varje sommarmånad 
samt totalt under perioden. 

 5–30 juni 1–31 juli 1–27 augusti Hela perioden 

Camping 173 334 131 219 

Daggäster 125 125 125 125 

MC-klubb 14 13 32 19 

Planområde 312 473 288 364 

Tabell 1. Genomsnittligt antal besökare per dag i planområdet sommaren 2024. 

Naturreservatet (Natura 2000) 

Under perioden 5 juni–27 augusti 2024 gjorde Länsstyrelsen dagliga mätningar 
av antalet fotgängare som gick in och ut ur Stenöorns naturreservat och Natura 
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2000-område. Totalt gjordes ca 3 118 besök under sommaren, i genomsnitt 37 
besök/dag. 

För att bedöma hur planområdet påverkar antalet personer som vistas i 
naturreservatet, har kvoten mellan genomsnittligt besöksantal i naturreservatet 
och i planområdet beräknats till ca 0,1 (37/364). Med ett antagande om att alla 
individer som besöker naturreservatet också ingår i gruppen av individer som 
besöker planområdet, kan resultatet tolkas som att ca 10 % av alla besökare i 
planområdet väljer att besöka naturreservatet på sommaren. 

Tabell 2 nedan redovisar antalet besökare i naturreservatet i förhållande till 
antalet besökare i planområdet, uppdelat för varje månad samt totalt under 
perioden. 

 5–30 juni 1–31 juli 1–27 augusti Hela perioden 

Naturreservat 35 45 31 37 

Planområde 312 473 288 364 

Kvot 11 % 9 % 11 % 10 % 

Tabell 2. Förhållandet mellan antal besök i naturreservatet och antal besök i 

planområdet sommaren 2024. 

Utveckling vid planförslagets 

genomförande 

Ökning av besökare i planområdet 

Det nya detaljplaneförslaget möjliggör flera förändringar som kan påverka hur 
många besökare som rör sig i planområdet. 

Campinggäster 

Området för camping utvidgas i planen. Beroende på hur ytorna disponeras 
bedöms 53–79 nya ställplatser och stugor kunna anläggas, vilket motsvarar ca 
22,32–33,26 % ökning av kapaciteten. Med antagandet att den faktiska 
beläggningen är proportionerlig mot kapaciteten, beräknas den utökade 
campingen få totalt 22 513–24 527 gästnätter under sommaren (18 405*1,2232; 18 
405*1,3326), i genomsnitt 268–292 gäster/natt. 

Dagsbesökare 

Eftersom detaljplanen är flexibel är flera olika utfall möjliga vad gäller antal 
dagsbesökare i planområdet. 
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Fastigheten Sandarne 2:20, som i gällande plan regleras som klubblokal, får i 
planförslaget en flexiblare användning med centrum och bostäder (CB). 
Intentionen är att motorcykelklubben ska kunna fortsätta använda marken för 
sina ändamål tills vidare, men det ska även vara möjligt att använda den till 
annat om klubben väljer att flytta eller lägga ner sin verksamhet. 
Användningarna centrum och bostäder möjliggör allt från en enskild bostad, som 
ett fåtal personer uppehåller sig i, till en restaurang eller liknande verksamhet 
som kan dra många besökare. 

Det sydvästra hörnet av nuvarande campingfastighet (Sandarne 2:19) planläggs 
för camping och centrum (CN1O). Intentionen är att på sikt kunna uppföra en 
restaurang- och konferensanläggning på platsen. Syftet med en sådan 
anläggning är främst att locka besökare till Stenö under andra delar av året än 
sommaren. Det är dock inte omöjligt att den kommer medföra en ökning av 
besökare även på sommaren, trots att en sommaröppen restaurang redan finns 
på campingen i dagsläget. Ett alternativt scenario är att ingen 
centrumverksamhet byggs, utan att de befintliga ställplatserna ligger kvar. 

Kommunen bedömer att de ovan beskrivna möjliga förändringarna tillsammans 
kan ge som mest en fördubbling av nuvarande antal dagsbesökare i området, det 
vill säga 250 personer/dag (125*2). 

Total ökning 

För att beräkna hur många besökare planområdet kan få totalt efter 
detaljplanens genomförande, har de olika möjliga utvecklingarna av 
planområdet räknats samman och gett ett minsta och största möjligt 
besöksantal. 

Som minst bedöms planområdet få 33 666 besökare under sommarperioden, i 
genomsnitt 401 besökare/dag. Detta gäller om campingen utökas med 22,32 %, 
området CB används som bostad, och området CN1O används som oförändrad 
camping. 

Som mest bedöms planområdet få 45 527 besökare under sommarperioden, i 
genomsnitt 542 besökare/dag. Detta gäller om campingen utökas med 33,26 %, 
och både område CB och CN1O används för centrumverksamheter som medför en 
fördubbling av dagsbesökare. 
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 5–30 juni 1–31 juli 1–27 augusti Hela perioden 

2024 312 473 288 364 

Ökning (min) 32 72 2 37 

Totalt 344 545 290 401 

Tabell 3. Genomsnittligt antal besökare per dag i planområdet vid detaljplanens 

genomförande, minsta möjliga ökning. 

 5–30 juni 1–31 juli 1–27 augusti Hela perioden 

2024 312 473 288 364 

Ökning (max) 169 223 136 178 

Totalt 481 696 424 542 

Tabell 4. Genomsnittligt antal besökare per dag i planområdet vid detaljplanens 

genomförande, största möjliga ökning. 

Ökning av besökare i naturreservatet 

För att bedöma hur många fler besökare naturreservatet kan få till följd av 
detaljplanens genomförande, antas att besökarna till naturreservatet fortsatt 
kommer utgöra ca 10 % av alla besökare i planområdet. Således beräknas att 
3 475–4 690 personer, i snitt 41–56 personer/dag, kommer besöka 
naturreservatet under sommarperioden. Detta motsvarar en ökning av dagens 
besöksantal med 4–19 personer/dag. 

 5–30 juni 1–31 juli 1–27 augusti Hela perioden 

2024 35 45 31 37 

Ökning (min) 4 7 1 4 

Totalt 39 52 32 41 

Tabell 5. Genomsnittligt antal besökare per dag i naturreservatet vid detaljplanens 

genomförande, minsta möjliga ökning. 

 5–30 juni 1–31 juli 1–27 augusti Hela perioden 

2024 35 45 31 37 

Ökning (max) 19 21 16 19 

Totalt 54 66 46 56 

Tabell 6. Genomsnittligt antal besökare per dag i naturreservatet vid detaljplanens 

genomförande, största möjliga ökning. 

Sammanfattningsvis beräknas alltså att detaljplanens genomförande kommer 
innebära en genomsnittlig ökning av upp till 19 besökare/dag i naturreservatet. 
Alla besökare vistas sannolikt inte i naturreservatet samtidigt på dagen, utan 
besöken är utspridda över ett antal timmar. Med ett antagande om att besöken är 
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utspridda under sex timmar (exempelvis mellan kl 11 och 16), beräknas att 
ökningen av besökare är i snitt 3 personer/timme. 

Kommunens avsikt med utvidgningen av campingen och andra verksamheter 
som möjliggörs i detaljplanen, är att ta höjd för Stenös utvecklingsbehov under 
lång tid framöver. Med andra ord kommer utbyggnaden av detaljplanen ske 
successivt, och den ökning av besökare som beskrivs ovan är ett maximum som 
inte kommer att uppnås direkt. Exempelvis möjliggör detaljplanen en 
kapacitetsökning av campingen på upp till ca 33 % – medan den genomsnittliga 
årliga ökningen av campinggästnätter i Gävleborgs län är knappt 4 % (enligt 
statistik från Tillväxtverket år 2008–2024). 

Bedömning av detaljplanens påverkan 

på Natura 2000-området 

Bedömning av risk för negativ påverkan på 

Natura 2000-området 

Kommunens bedömning gällande risken för negativ påverkan på Stenöorns 
Natura 2000-område och naturreservat till följd av detaljplanen presenteras 
översiktligt i tabell 7 nedan. Bedömningen är gjord utifrån de riskfaktorer 
kopplade till friluftsliv som beskrivs i bevarandeplanen för Natura 2000-
området. 

Påverkansfaktor Förändring pga. ny detaljplan Hantering 

Båttrafik från fritidsbåtar, 

landning av båtar på 

häckningsskär 

Ingen ökad risk Ingen åtgärd 

Slitage och störningar 

orsakade av det rörliga 

friluftslivet kan påverka 

växt- och djurlivet 

Utifrån kommunens bedömning 

kan ett ökat besökstryck 

förväntas i naturreservatet 

Vissa 

förebyggande 

och uppföljande 

insatser kan 

behövas 

Tabell 7. Tabell över utpekade negativa påverkansfaktorer i bevarandeplan för 

Natura 2000-området, samt bedömning av risk till följd av ny detaljplan och 

hantering av risk. 

Nedan görs en mer detaljerad beskrivning av bedömningarna ovan. 
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Slitage och störningar orsakade av båttrafik från 

fritidsbåtar, landning av båtar på häckningsskär 

Utvecklingen av verksamheter inom planområdet avser i första hand besökare 
som anländer via land/väg. Eventuella besökare via båt bedöms inte öka till följd 
av detaljplanen. 

Slitage och störningar orsakade av det rörliga friluftslivet 

Utifrån kommunens beräkningar kan ett ökat besökstryck på Stenöorn förväntas 
till följd av detaljplanen på sommaren. Under sommaren gäller dock 
tillträdesförbud i naturreservatet, utöver markerad stig. 

Marken inom Stenöorns naturreservat är sandmark. Det är en tämligen mjuk 
mark som rör sig mycket vid varje tramp, alternativt kompakteras av upprepat 
tramp. Man kan därmed förvänta sig att upprepad störning från besökare som 
går på den vegetation som finns på stigen kommer att leda till slitage för 
växterna som eventuellt etablerat sig där. Detta slitage uppkommer troligen fort 
(redan vid några upprepade besök). Ett utökat besöksantal (oavsett orsak) ger 
troligen ingen ytterligare påverkan på den redan störda vegetationen inom 
stigen. Bedömningen är därmed att eventuellt ökat antal besökare som rör sig på 
stigen inte påverkar bevarandevärdena och slitaget i området. 

Samtidigt är syftet med reservatet (enligt reservatsbeslutet) både att bevara 
naturmiljöerna och biologiska mångfalden och för att tillgodose friluftslivets 
behov av rekreationsområden. En del av syftet är därmed att besökare ska kunna 
ta del av området. Vidare har länsstyrelsen pekat ut att syftet ska nås genom att 
skydda området från exploatering (genom reservatsbildningen), återskapa 
värdefulla livsmiljöer (genom löpande skötsel) och att begränsa störning och 
slitage (genom tillträdesförbud och förbättrad information). 

Den eventuella problematik som skulle kunna uppkomma är om fler gör 
överträdelser, dvs. inte håller sig till den markerade stigen, eller bryter mot andra 
föreskrifter. Kommunen känner inte till att det skulle vara ett problem idag. 
Risken att någon besökare bryter mot föreskrifterna kan dock antas öka ju fler 
besökarna är.  

Under sommarsäsongen är det vanligtvis en stor andel barnfamiljer som vistas 
på campingen. En risk skulle kunna vara att lekande barn stör fågellivet genom 
att använda ljud på ett störande sätt eller inte hålla sig till den markerade stigen. 
Samtidigt är naturreservatet troligtvis inte en särskilt attraktiv plats för den 
typen av besökare att vistas på, med tanke på den flacka, trädlösa ytan och 
särskilt tillträdesförbudet som trots allt kraftigt begränsar hur man får röra sig. 
Inom och i närheten av planområdet finns många andra lekmiljöer som är mer 
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tillgängliga och troligtvis mer intressanta, såsom stränderna och tallskogen. 
Enligt campingpersonalens erfarenheter är det också få av deras gäster generellt 
som intresserar sig för naturreservatet. Beräkningarna i denna utredning visar 
att andelen planområdesbesökare som vistas i naturreservatet är något lägre när 
det är som flest gäster på campingen i juli månad, 9 %, jämfört med 11 % i juni och 
augusti (se tabell 2) – vilket skulle kunna tolkas som en bekräftelse av detta. 

Förslag till åtgärder 

Det finns alltså en viss risk för negativ påverkan om fler bryter mot 
naturreservatets föreskrifter. För att minimera den risken bör fokus vara på att 
samordna kommunen och länsstyrelsen för att göra förebyggande och 
uppföljande insatser: 

• Som en förebyggande åtgärd bör kommunen som förvaltare av 
campingen förtydliga informationen till såväl campinggäster som andra 
besökare att endast stig till torn får beträdas i reservatet under perioden 
1/4–31/8. 

• Följa upp om det faktiskt blir fler besökare i reservatet över tid. Följer 
Länsstyrelsen besöksantal i reservaten? Kan prioritet läggas på Stenöorn? 
Det skulle kunna ge information om den bedömda ökningen och faktiskt 
besöksantal korrelerar. Det kan också ge bättre underlag för såväl 
länsstyrelser som kommuner i landet. 

• Uppföljning och utvärdering om slitage förekommer utanför stigen och 
om tydligare avgränsning mellan stig och tillträdesförbudsområde 
behövs. Detta bör vara av intresse oavsett antal besökare och orsak till 
ökat besöksantal. 

• Eventuella tecken på rörelse i förbudsområdet bör mötas upp av ökad 
tillsyn vid reservatsgräns och stig, av både kommun (som förvaltare av 
campingen) och länsstyrelsen (som reservatsförvaltare). 

Sammanfattad bedömning 

Sammanfattningsvis bedömer kommunen att detaljplanens genomförande inte 
kommer innebära någon betydande negativ påverkan på Stenöornområdet om 
föreslagna förebyggande och uppföljande insatser genomförs. 

Medverkande tjänstemän 
Elsa Fahl, planhandläggare 

Andreas Håberg, kommunekolog 
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