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Bakgrund

Soderhamns kommun tar fram en ny detaljplan for Sandarne 2:19 m.fl., Steno
camping. Syftet med detaljplanen ar att skapa forutsattningar f6r utveckling av
besdksniringen pa Stend i form av camping med stillplatser och stugor, samt
friluftsbad och centrumverksamhet. Vidare ska detaljplanen mojliggora
bostadsandamal inom en mindre fastighet. Syftet ar dven att sikerstalla skydd av
hoéga naturvirden och ett tillgangligt friluftsliv pa Stend.

Detaljplanen innebir att Stend camping utvidgas. Inom en del av befintligt
campingomrade mojliggors centrumverksamhet, forslagsvis en restaurang- och
konferensanldggning, med mojlighet till ret runt-verksamhet. En mindre
fastighet, tidigare planlagd som klubblokal, ges en flexiblare markanvindning
som bostad eller centrum.

Planomradet angransar till Natura 2000-omradet och naturreservatet Stendorn.
Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande till detaljplanen (2025-01-31)
bedomt att kommunen behoéver beskriva hur mycket det rorliga friluftslivet
bed6éms 6ka i och med utvidgningen av campingen och hur detta kommer att
paverka de varden som finns i Stendornomradet.

Natura 2000 och naturreservat

Direkt 6ster om planomradet ligger omradet Stendorn, som ar utpekat som
Natura 2000-omréade (SE0630155) enligt EU:s fageldirektiv och art- och
habitatdirektiv. Natura 2000-omréadet ir 54,6 ha stort och omfattar sandudden
Stendorn med omgivande havsomrade. Enligt bevarandeplanen for Stendorn
(Lansstyrelsen i Gavleborg, 2018) ar huvudsyftet med omrédet att bevara en
vardefull rastlokal for flyttfaglar. Omradet omfattar 4ven naturtyper enligt art-
och habitatdirektivet.

Naturtyperna som ska bevaras i omrédet dr 1610 — Rullstensdsoar i Ostersjon och
1630 — Strandingar vid Ostersjon. Arterna som ska bevaras dr A045 — Vitkindad
gés, A157 — Myrspov, A166 — Gronbena och A190 — Skrantérna. Utéver dessa
beskrivs dven tva bevarandevirden: grund hardbotten och grund mjukbotten.

Den prioriterade atgiarden for att bevara omréadets virden dr aterkommande
(arlig) skotsel som syftar till att halla borta igenvixningsvegetation sdsom vass,
buskar och trad.

Bevarandeplanen beskriver exempel pa faktorer som kan orsaka negativ
paverkan pa respektive bevarandevirde, naturtyp och art. De faktorer som berér
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det rorliga friluftslivet och ddarmed ér relevanta i férhallande till detaljplanen ér
toljande:

e For bevarandevirdena grund hardbotten och mjuk hardbotten: Slitage
och storningar orsakade av det rorliga friluftslivet och battrafik frén
fritidsbatar kan paverka vixt- och djurlivet.

e For naturtypen 1610 — Rullstensdsoar i Ostersjon: Slitage och stérningar
orsakade av det rorliga friluftslivet kan paverka vixt- och djurlivet.

e For arten A190 — Skrantdrna: Ménsklig storning pa hackningslokalerna
under maj —juli/augusti, fraimst orsakat av friluftsliv (landning av batar
pa hiackningsskir, badande folk etc.) kan fa tirnorna att 6verge sina
hackningsplatser.

I bevarandeplanen bedéms bevarandetillstandet vara gynnsamt for bade Natura
2000-omradet som helhet och for de enskilda naturtyperna och arterna.
Bevarandetillstand f6r grund hard- och mjukbotten ér inte bedémda.

Natura 2000-omrédet dr skyddat som naturreservat med foreskrifter som enligt
bevarandeplanen "undanrdjer huvuddelen av den hotbild som annars skulle ha
varit aktuell”. Bland annat giller tilltraddesforbud mellan 1 april och 31 augustii
hela omrédet férutom fageltornet och stigen som leder dit. Enligt
reservatsbeslutet (Lansstyrelsen i Gavleborg, 2009) ir syftet med naturreservatet
bade att bevara naturmiljéerna och den biologiska mangfalden och att tillgodose
friluftslivets behov av rekreationsomraden. Vidare har ldnsstyrelsen pekat ut att
syftet ska nas genom att omradet skyddas fran exploatering, viardefulla
livsmiljoer aterskapas genom restaurering och 16pande skotsel och stérning och
slitage begransas genom tilltraddesférbud och férbattrad information.

Avgransning

For att kunna berikna vilken 6kning av besokare till naturreservatet som den nya
detaljplanen kan innebira, behover befintlig besoksstatistik for planomradet och
naturreservatet jamforas med varandra. FOr naturreservatet finns sadan statistik
endast tillgdnglig mellan 5 juni och 27 augusti 2024.

Vidare bedoms att detaljplanens genomférande kommer ha storst effekt pa
Natura 2000-omréadet under sommaren, eftersom turismen pé Steno ar som
mest intensiv da, samtidigt som naturvirdena pa Stendorn ocksa dr som mest
kénsliga. Lansstyrelsen har i sitt grankningsyttrande sarskilt eftersokt ett
resonemang om den konflikten.
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Av skilen ovan har denna utredning avgrénsats till att beskriva berdakningar och
bedémningar av detaljplanens paverkan pa Natura 2000-omradet under
perioden 5 juni—27 augusti.

Nulagesbeskrivning

Planomradet

Enligt statistik fran Sten6 camping hade campingen 1425 baddar férdelat pa 240
platser, och en belaggning pa totalt 30 666 gastnitter under aret 2024.
Campingen ir som mest vilbesokt under sommaren. 18 405 gistnatter
tillbringades under perioden 5 juni—27 augusti, vilket ar i genomsnitt 219
gaster/natt.

Utover de 6vernattande gisterna kommer dven besokare till planomradet 6ver
dagen for att exempelvis bada vid stranden, promenera i naturen, paddla kajak
eller spela minigolf. Enligt en uppskattning fran campingen tar sig ca 125
dagsbesokare/dag till omrddet under sommaren.

En mindre fastighet i planomradets vistra del anvinds som klubblokal av en
motorcykelklubb. Baserat pa information om medlemsantal och aktiviteter
uppskattas klubben generera i snitt 19 dagsbesokare/dag under sommaren.

Sammanlagt bedoms planomréadet i nulaget fa ca 30 540 besok under hela
sommaren, i genomsnitt 364 besdkare/dag.

Tabell 1 nedan redovisar antalet besokare i planomradet for varje sommarménad
samt totalt under perioden.

5-30 juni 1-31juli 1-27 augusti Hela perioden
Camping 173 334 131 219
Daggaster 125 125 125 125
MC-klubb 14 13 32 19
Planomrade 312 473 288 364

Tabell 1. Genomsnittligt antal besdkare per dag i planomradet sommaren 2024.

Naturreservatet (Natura 2000)

Under perioden 5 juni—27 augusti 2024 gjorde Linsstyrelsen dagliga matningar
av antalet fotgdngare som gick in och ut ur Stendorns naturreservat och Natura
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2000-omrade. Totalt gjordes ca 3 118 besok under sommaren, i genomsnitt 37

besok/dag.

For att bedéma hur planomradet paverkar antalet personer som vistas i
naturreservatet, har kvoten mellan genomsnittligt besoksantal i naturreservatet
och i planomréadet beraknats till ca 0,1 (37/364). Med ett antagande om att alla
individer som besoker naturreservatet ocksa ingar i gruppen av individer som
besoker planomrédet, kan resultatet tolkas som att ca 10 % av alla besokare i
planomradet viljer att besoka naturreservatet pa sommaren.

Tabell 2 nedan redovisar antalet besdkare i naturreservatet i férhallande till
antalet besokare i planomradet, uppdelat f6r varje manad samt totalt under

perioden.
5-30 juni 1-31 juli 1-27 augusti Hela perioden
Naturreservat | 35 45 31 37
Planomrade 312 473 288 364
Kvot 1% 9 % 1% 10 %

Tabell 2. Forhallandet mellan antal besdk i naturreservatet och antal besok i
planomradet sommaren 2024.

Utveckling vid planforslagets
genomforande

Okning av besékare i planomradet

Det nya detaljplaneforslaget mojliggor flera forandringar som kan paverka hur
manga besdkare som ror sig i planomradet.

Campinggaster

Omrédet for camping utvidgas i planen. Beroende pa hur ytorna disponeras
bed6éms 53—79 nya stillplatser och stugor kunna anliaggas, vilket motsvarar ca
22,32-33,26 % Okning av kapaciteten. Med antagandet att den faktiska
beldggningen ar proportionerlig mot kapaciteten, beridknas den utokade
campingen fa totalt 22 513-24 527 géstnitter under sommaren (18 405*1,2232; 18
405*1,3326), i genomsnitt 268292 gister/natt.

Dagsbesdkare

Eftersom detaljplanen ir flexibel ar flera olika utfall mojliga vad géller antal
dagsbesodkare i planomradet.
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Fastigheten Sandarne 2:20, som i gillande plan regleras som klubblokal, far i
planférslaget en flexiblare anvandning med centrum och bostiader (CB).
Intentionen ir att motorcykelklubben ska kunna fortsétta anvanda marken for
sina andamal tills vidare, men det ska dven vara mojligt att anvinda den till
annat om klubben viljer att flytta eller ligga ner sin verksamhet.
Anvindningarna centrum och bostader majliggor allt fran en enskild bostad, som
ett fatal personer uppehaéller sig i, till en restaurang eller liknande verksamhet
som kan dra méanga besdkare.

Det sydvistra hérnet av nuvarande campingfastighet (Sandarne 2:19) planléggs
fér camping och centrum (CN,0). Intentionen ar att pa sikt kunna uppféra en
restaurang- och konferensanlidggning pa platsen. Syftet med en sddan
anlaggning ar framst att locka besokare till Steno under andra delar av dret 4n
sommaren. Det dr dock inte omdgjligt att den kommer medféra en 6kning av
besdkare dven pa sommaren, trots att en sommardppen restaurang redan finns
pa campingen i dagsldget. Ett alternativt scenario &r att ingen
centrumverksamhet byggs, utan att de befintliga stillplatserna ligger kvar.

Kommunen bedémer att de ovan beskrivna mojliga férandringarna tillsammans
kan ge som mest en fordubbling av nuvarande antal dagsbesokare i omradet, det
vill saga 250 personer/dag (125*2).

Total 6kning

For att berdkna hur manga besokare planomradet kan f4 totalt efter
detaljplanens genomférande, har de olika mojliga utvecklingarna av
planomradet rdknats samman och gett ett minsta och stdrsta mojligt
besoksantal.

Som minst bedoms planomradet fa 33 666 besokare under sommarperioden, i
genomsnitt 401 besokare/dag. Detta giller om campingen utékas med 22,32 %,
omradet CB anvinds som bostad, och omradet CN,0 anvands som oférandrad
camping.

Som mest bedoms planomradet fa 45 527 besokare under sommarperioden, i
genomsnitt 542 besokare/dag. Detta géller om campingen utékas med 33,26 %,
och bade omrade CB och CN;O anvinds {or centrumverksamheter som medfér en
fordubbling av dagsbesdkare.
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5-30 juni 1-31 juli 1-27 augusti Hela perioden
2024 312 473 288 364
Okning (min) | 32 72 2 37
Totalt 344 545 290 401

Tabell 3. Genomsnittligt antal besdkare per dag i planomradet vid detaljplanens
genomfdrande, minsta mojliga 6kning.

5-30 juni 1-31 juli 1-27 augusti Hela perioden
2024 312 473 288 364
Okning (max) | 169 223 136 178
Totalt 481 696 424 542

Tabell 4. Genomsnittligt antal besokare per dag i planomradet vid detaljplanens
genomfdrande, storsta maojliga 6kning.

Okning av besékare i naturreservatet

For att bedoma hur ménga fler bes6kare naturreservatet kan fa till f6ljd av
detaljplanens genomférande, antas att besokarna till naturreservatet fortsatt
kommer utgora ca 10 % av alla besokare i planomradet. Sledes berédknas att

3 475—4 690 personer, i snitt 41-56 personer/dag, kommer besoka
naturreservatet under sommarperioden. Detta motsvarar en 6kning av dagens
bes6ksantal med 4-19 personer/dag.

5-30 juni 1-31juli 1-27 augusti Hela perioden
2024 35 45 31 37
Okning (min) | 4 7 1 4
Totalt 39 52 32 4

Tabell 5. Genomsnittligt antal besdkare per dag i naturreservatet vid detaljplanens
genomfdrande, minsta majliga 6kning.

5-30 juni 1-31juli 1-27 augusti Hela perioden
2024 35 45 31 37
Okning (max) | 19 21 16 19
Totalt 54 66 46 56

Tabell 6. Genomsnittligt antal besdkare per dag i naturreservatet vid detaljplanens
genomfdrande, storsta maojliga 6kning.

Sammanfattningsvis berdknas alltsé att detaljplanens genomférande kommer
innebéra en genomsnittlig 6kning av upp till 19 besékare/dag i naturreservatet.
Alla besokare vistas sannolikt inte i naturreservatet samtidigt pa dagen, utan

besoken ar utspridda 6ver ett antal timmar. Med ett antagande om att besoken ar
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utspridda under sex timmar (exempelvis mellan kl 11 och 16), berdknas att
okningen av besokare &r i snitt 3 personer/timme.

Kommunens avsikt med utvidgningen av campingen och andra verksamheter
som mojliggors i detaljplanen, ar att ta hojd for Stends utvecklingsbehov under
lang tid framover. Med andra ord kommer utbyggnaden av detaljplanen ske
successivt, och den 6kning av bes6kare som beskrivs ovan ir ett maximum som
inte kommer att uppnas direkt. Exempelvis mojliggor detaljplanen en
kapacitetsokning av campingen pa upp till ca 33 % —medan den genomsnittliga
arliga 6kningen av campinggastnitter i Gavleborgs 1an ar knappt 4 % (enligt
statistik fran Tillvixtverket ar 2008-2024).

Bedomning av detaljplanens paverkan
pa Natura 2000-omradet

Bedomning av risk for negativ paverkan pa
Natura 2000-omradet

Kommunens bedémning gillande risken for negativ paverkan pé Stenéorns
Natura 2000-omrade och naturreservat till {5ljd av detaljplanen presenteras
oversiktligt i tabell 7 nedan. Bedémningen ar gjord utifran de riskfaktorer
kopplade till friluftsliv som beskrivs i bevarandeplanen f6r Natura 2000-

omradet.
Paverkansfaktor Forandring pga. ny detaljplan Hantering
Battrafik fran fritidsbatar, | Ingen okad risk Ingen atgard

landning av batar pa
hackningsskar

Slitage och stdrningar Utifrdn kommunens bedomning | Vissa

orsakade av det rérliga kan ett 6kat besokstryck forebyggande

friluftslivet kan paverka férvantas i naturreservatet och uppféljande

vaxt- och djurlivet insatser kan
behdvas

Tabell 7. Tabell 6ver utpekade negativa paverkansfaktorer i bevarandeplan for
Natura 2000-omradet, samt bedémning av risk till f6ljd av ny detaljplan och
hantering av risk.

Nedan gors en mer detaljerad beskrivning av bedémningarna ovan.
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Slitage och stérningar orsakade av battrafik fran
fritidsbatar, landning av batar pa hackningsskar

Utvecklingen av verksamheter inom planomradet avser i forsta hand besokare
som anlander via land/vag. Eventuella besdkare via bat bedoms inte oka till f61jd
av detaljplanen.

Slitage och stérningar orsakade av det rorliga friluftslivet

Utifran kommunens beridkningar kan ett 6kat besokstryck pa Stendorn forvantas
till f6ljd av detaljplanen pa sommaren. Under sommaren giller dock
tilltradesforbud i naturreservatet, utdver markerad stig.

Marken inom Stendorns naturreservat dr sandmark. Det dr en timligen mjuk
mark som rdr sig mycket vid varje tramp, alternativt kompakteras av upprepat
tramp. Man kan darmed férvénta sig att upprepad storning fran besdkare som
gér pa den vegetation som finns pa stigen kommer att leda till slitage for
vixterna som eventuellt etablerat sig dir. Detta slitage uppkommer troligen fort
(redan vid nagra upprepade besok). Ett utokat besoksantal (oavsett orsak) ger
troligen ingen ytterligare paverkan péa den redan stérda vegetationen inom
stigen. Beddmningen ar ddrmed att eventuellt 6kat antal besokare som ror sig pa
stigen inte paverkar bevarandevirdena och slitaget i omradet.

Samtidigt 4r syftet med reservatet (enligt reservatsbeslutet) bade att bevara
naturmiljéerna och biologiska méangfalden och for att tillgodose friluftslivets
behov av rekreationsomraden. En del av syftet 4r ddrmed att besdkare ska kunna
ta del av omradet. Vidare har lansstyrelsen pekat ut att syftet ska nds genom att
skydda omradet fran exploatering (genom reservatsbildningen), aterskapa
vérdefulla livsmiljéer (genom l6pande skotsel) och att begransa storning och
slitage (genom tilltradesférbud och forbattrad information).

Den eventuella problematik som skulle kunna uppkomma 4r om fler gor
overtradelser, dvs. inte haller sig till den markerade stigen, eller bryter mot andra
foreskrifter. Kommunen kanner inte till att det skulle vara ett problem idag.
Risken att nagon besokare bryter mot foreskrifterna kan dock antas 6ka ju fler
besokarna ar.

Under sommarsisongen ir det vanligtvis en stor andel barnfamiljer som vistas
pa campingen. En risk skulle kunna vara att lekande barn stor fagellivet genom
att anvianda ljud pa ett storande sitt eller inte halla sig till den markerade stigen.
Samtidigt dr naturreservatet troligtvis inte en sérskilt attraktiv plats for den
typen av besokare att vistas pa, med tanke pé den flacka, tradlosa ytan och
sarskilt tilltradesforbudet som trots allt kraftigt begransar hur man far réra sig.
Inom ochinéarheten av planomradet finns manga andra lekmiljéer som &r mer
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tillgdngliga och troligtvis mer intressanta, sasom strinderna och tallskogen.
Enligt campingpersonalens erfarenheter ar det ocksa fa av deras géster generellt
som intresserar sig for naturreservatet. Berakningarna i denna utredning visar
att andelen planomradesbesdkare som vistas i naturreservatet dr nagot lagre nér
det ar som flest gister pa campingen ijuli manad, 9 %, jamfort med 11 % i juni och
augusti (se tabell 2) — vilket skulle kunna tolkas som en bekraftelse av detta.

Forslag till atgarder

Det finns alltsd en viss risk for negativ paverkan om fler bryter mot
naturreservatets foreskrifter. For att minimera den risken bor fokus vara pa att
samordna kommunen och lansstyrelsen for att gora férebyggande och
uppféljande insatser:

e Som en forebyggande atgird bor kommunen som forvaltare av
campingen fortydliga informationen till savil campinggéster som andra
besokare att endast stig till torn far betrddas i reservatet under perioden
1/4-31/8.

e Folja upp om det faktiskt blir fler besokare i reservatet 6ver tid. Foljer
Lansstyrelsen besOksantal i reservaten? Kan prioritet liggas pa Stendorn?
Det skulle kunna ge information om den bedémda 6kningen och faktiskt
besdksantal korrelerar. Det kan ocksa ge battre underlag for savil
lansstyrelser som kommuner i landet.

e Uppfoljning och utvirdering om slitage forekommer utanfor stigen och
om tydligare avgransning mellan stig och tilltradesforbudsomrade
behovs. Detta bor vara av intresse oavsett antal besokare och orsak till
okat besoksantal.

e Eventuella tecken pa rorelse i forbudsomradet bor moétas upp av 6kad
tillsyn vid reservatsgrians och stig, av bdde kommun (som férvaltare av
campingen) och lansstyrelsen (som reservatsforvaltare).

Sammanfattad bedéomning

Sammanfattningsvis bedomer kommunen att detaljplanens genomférande inte
kommer innebéira ndgon betydande negativ paverkan pa Stenéornomréadet om
foreslagna forebyggande och uppfoljande insatser genomfors.

Medverkande tjansteman
Elsa Fahl, planhandlaggare

Andreas Haberg, kommunekolog
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