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Forord

Planomrddet &r begransat till omrédet Flygstaden. I en andra etapp kommer resterande del av
det gamla flottiljomradet att planlaggas. Nedlaggningsbeslutet och avvecklingen av Halsinge
flygflottilj F 15 innebar att omrédet konverteras fran forsvarsanlaggning till foretagspark med
civil flyganlaggning.

Oversiktsplanen har som syfte att analysera kommunala aspekter samt redovisa allmanna in-
tressen med betydelse for utvecklingen av Flygstaden som var kirnan i det fore detta flottilj-
omradet. Oversiktsplanen 4r ett grovt instrument for markanvandning. Fortsatt arbete kommer
att ske inom ramen for Flygstaden AB’s verksamhet.

Ett antagande av denna fordjupade oversiktsplan innebar ocksé upphavande av den fordjupade
oversiktsplanen ”Séarskild analys av flygbullerpéverkade omraden samt rekommendationer for
forandrad markanvéandning av dessa” som fullmaktige antog den 28 augusti 1995. Bakgrunden
till denna plan var i forsta hand riksintresset forsvar, som tidigare hivdats bade i 1984 och
1990 éars version av den kommuntéickande oversiktsplanen.

Kort tid efter det att 1990 ars plan antagits, paborjade fortifikationsforvaltningen ett forbere-
delsearbete for koncessionsprovning av samtliga flottiljer i landet infor forsvarsbeslut 1996.
Koncessionerna skulle omfatta en utokning av flygverksamheten fran 2 divisioner AJS 37 Vig-
gen till 3 divisioner JAS 39 Gripen. Den nya flygplanstypen och de okade antalet flyg-
rorelserna medforde att det av flygbuller paverkade omradet utokades.

Detta var anledningen till tillkomsten av 1995 ars plan. En konsekvens av denna plan var 6kad
restriktivitet 6ver en storre yta av kommunen genom bland annat till- och ombyggnads-
begransningar i befintligt bostadsbesténd, och borttagande av ett stort antal éversiktsplane-
lagda bostadsomraden i Soderhamn, Sandarne och Ljusne.

Foreliggande plan minskar kraftigt den yta over vilken restriktivitet for flygbuller ska gilla.
Déremot tar dven denna dversiktsplan stéllning for att tidigare (enligt 1990 ars plan)
oversiktsplanelagda bostadsomraden, som togs bort i samband med antagandet av 1995 &rs
plan ¢j dtergar. Anledningen till detta stallningstagande &r att lang tid forflutit sedan 1990 &rs
planlaggning och stor forandring skett i den allménna samhallsutvecklingen under tiden. Till-
kommande bostadsomréden maste analyseras och planldggas i en storre helhetsbild, och detta

maste goras 1 den nya heltackande 6versiktsplan for kommunen.

Oversiktsplanens inriktning som bland annat innebar att flygverksamheten prioriteras sdkras
genom omradesbestimmelser alternativt detaljplaner. Ett sddant arbete initieras parallellt med
beslut om antagande av oversiktsplanen.

Kommunen kommer i egenskap av ansvarig for flygplatsen dven att starta arbetet med till-
standsansokan enligt miljobalken bland annat utifran de forutsittningar som anges i 6versikts-
planen. Denna provning kommer att klarlagga under vilka forutsattningar den framtida flyg-
verksamheten kommer att kunna bedrivas bland annat utifrén omgivningens kinslighet for
storningar.



1. Bakgrund

1.1 Allméint

Riksdagen har genom det forsvarspolitiska beslutet den 13 december 1996 beslutat att verk-
samheten vid Halsinge flygflottilj ska upphora. Verksamheten ska vara helt avvecklad den 30
Juni 1998. Kommunfullmaktige antog i § 156/95 fordjupad oversiktsplan for av F15
flygbullerpaverkade omrdden. Denna 6versiktsplanering var ett led i kommunens stravan att
bibehalla och ge mojligheter for F 15 att utveckla sin verksamhet. Planen tacker det omréade
som skulle paverkas av flygbullernivan FBN 55 dBA med tre divisioner JAS 39 Gripen. Denna
oversiktsplan giller tills dess att nytt beslut om markanvandningen inom omradet fattas av
kommunfullméaktige.

Pa grund av forsvarsbeslutet finns ¢j den dimensionerande forutséttningen for planens restrik-
tioner kvar. Kommunstyrelsen beslutade darfor i § 53/97 att en anpassning av gallande Sver-
siktsplan skulle goras. Program for 6versiktsplan for Soderhamns Flygstad och Helsinge Air-
port antogs dérefter. KS § 150/97.

Genom nedlaggningen och avvecklingen av F15 stills kommunen infor en rad fragor som ror
den framtida anvindningen av flottiljomradet. Oversiktsplanens syfte 4r inte att ge svar pa alla
dessa frigor. Ambitionen har dock varit att planen ska ge ett samlat beslutsunderlag samt
kunna fungera som program for detaljplanearbetet och styra mot en 6nskvird utveckling. Fol-
Jande fragor har stétt i fokus:

Hur ska F 15-omradet utvecklas utifran en helhetssyn for hela kommunen
Hur skall befintliga mark- och lokalytor nyttjas?

Hur ska man skydda grundvattnet inom omrédet?

Hur hanterar man eventuella riksintressen?

Ar kommunikationerna inom och till omréadet bra?

Vilka flygbullerstorningar far man i framtiden fran flygplatsen?

1.2 Planarbetets organisation

Arbetet med fordjupad oversiktsplan for Flygstaden drivs av kommunledningskontoret med
planeringschef Kerstin Oremark som ansvarig tjansteman och Ingemar Olofsson som plan-
forfattare. Planforslagets olika delar utarbetades inledningsvis av en arbetsgrupp bestdende av
Dick Nilsson och Karin Danielsson Stadsarkitektkontoret, Bjorn Lindqvist Tekniska kontoret,
Christina Astrom fran miljokontoret och Ingemar Olofsson Kommunledningskontoret som
samordnare. Christer Hjort och Sven Jonsson fran F15-projektet har dven deltagit i utform-
ningen av planen.

1.3 Formella utgangspunkter

Kommunstyrelsen godkéande i § 53/97 forslag till utvecklingsprojekt over F15-omradet. Beslu-
tet innebar bland annat att en anpassning av oversiktsplanen skulle goras till de nya forutstt-
ningar som foreligger innanfor och utanfor flottiljomradet i och med nedlaggningen av
flottiljen.



Kommunstyrelsen gav i sitt beslut foljande utgdngspunkter fér denna anpassning:
F 15- omrddet utveckling ska ske med en helhetssyn for hela kommunen.

Omréadet ska planeringsméssigt hallas samman.

Sédkerstéllande ska goras for onskvard anvandning av omrédet.

Nya forutsattningar kan komma att behova beaktas med avseende p& omradets miljo-
forutsittningar och pagéende miljosaneringsprogram.

Omradet skall detaljplaneras.

En dversiktsplan skall dven tillgodose foljande generella krav:
Redovisa grunddrag i markanvéandningen.

Redovisa hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.
Tillgodose riksintressen.

Hushélla med mark och vatten.

Beakta miljo- och hilsoaspekter

Omréadet kallas Soderhamn Flygstad och flygplatsen har arbetsnamnet Helsinge Airport.

1.4 Analys

Kommunstyrelsen gav i sitt beslut betraffande utvecklingsprojekt for F15-omradet utgéngs-
punkten att omradets utveckling ska ske med en helhetssyn for hela kommunen.

F 15’s avveckling innebér att lokaler med en bruksarea av cirka 70 000 kvadratmeter (varav
cirka 5000 kvm ar belagd med hyresgaster) stills till forfogande utanfor den egentliga stadsbe-
byggelsen (F 15’s bruttoarea enligt inventering 82 150 kvm). En 6versiktlig inventering av till-
gangen pd lediga lokaler 1 S6derhamn med omland gjordes i september 1997 och gav resulta-
tet att cirka 11 000 kvm lokaler var tillgéangliga med relativt kort varsel. Ytterligare 12 000
kvm kan goras tillgingliga pd langre sikt i form av lokaler under omséttning samt lokaler ej
byggda men som har stod i bygglov och detaljplan. Av Vagbrohemmets 15 500 kvm lokaler
ovan jord var 7200 kvm tomma i december 1997.

Nedlaggningen av F 15 innebar darfor att tillgdngen pa lediga lokaler i S6derhamn med om-
land okar vasentligt.

[ befintliga industriomrdden inom Soderhamns stad finns cirka 25 ha ledig detaljplanlagd
mark. I de flesta fall &r marken klar for byggnation med utbyggd teknisk forsérjning. Dessutom
finns ytterligare 40 ha som for narvarande bestér av skogsmark och forbereds formellt genom
behandling som omradesbestimmelser.

For att kunna avgora hur den nya situationen passar in i en 6nskvird samhallsutveckling har en
SWOT-analys gjorts. En SWOT-analys innebér att man analyserar vilken styrka, svagheter,
mojligheter och hot en samhallsutveckling har. Analysen har gjorts med utgéngspunkten hur F
15°s omvandling fr&n militar flygbas till en krigsbas med en civil samhillsdel pé det gamla
flottiljomradet 6verensstammer med en 6nskvard samhallsutveckling for Soderhamn.

Styrka

En fungerande flygplats med banlangd som dven tilldter storre flygplanstyper
Vil underhéllna lokaler finns for olika syften till exempel logistikverksamhet. Framfor allt

6



finns speciallokaler anpassade till flygverksamhet men dér dven annan bullrande och skrym-
mande verksamhet 4r mojlig. Lokaler och angrinsande ytor har dven utvecklingsmojligheter.
Omradet har mojlighet att bli en bra foretagspark. Foretag kan starta i liten skala och vixa
inom omradet.

Flygverksamheten ar val forankrad genom tillstand enligt miljoskyddslagen i oversiktsplanen
och hos Soderhamns befolkning.

F 15- omrédet har en val utbyggd och vil fungerande infrastruktur.

Omréadet har goda kommunikationsméjligheter genom att det ligger i anslutning till Flygvagen
nédra vag E4, Ostkustbanan och kommunens hamnar.

Ett industrispar frin gamla Ostkustbanan ansluter till flygfaltets ostra del.

Svagheter

Det &r svart att fysiskt integrera flottiljomradet med den 6vriga titortsbebyggelsen eftersom det
har lokaliserats avsides for att ej stora annan verksamhet.

Omradet passar i forsta hand industriell verksamhet. Tjanstesektorn efterfrgar normalt ett
mera centrumnéra omrade.

Vissa funktioner inom tjanstesektorn som exempelvis handel som riktar sig mot enskilda kon-
sumenter bor inte forlaggas till Flygstaden eller andra perifera samhallsdelar for att sld vakt om
stadskédrnans centrumfunktion.

Ett utdraget urbant band och perifera samhallsdelar innebér stora transportbehov.

Fortsatt flygplatsdrift innebar att bostader dven fortséttningsvis ej bor lokaliseras i narheten av
omridet.

Ytligt grundvatten och skyddsomréade for Ostanbo vattentakt forsvarar nyttjandet av flottilj-
omradet.

Majligheter

Omréadet med sitt byggnadsbestand och sin infrastruktur har en utvecklingspotential som
skulle kunna leda till mer 4n 1000 arbetstillfallen.

Flygplatsen utvecklas med frakt- och personflyg som en del i ett internationellt flygnat.
Industrispdret upprustas och utvecklas fram till Flygstaden for att ge mojlighet att kombinera
transporter mellan jarnvag och flyg.

Soderhamn Flygstad blir en drivbank som lockar foretag och idéer till kommunen.

Omréadets speciella egenskaper lockar till sig kompetens och verksamheter som ger “spinoff”-
effekter.

Fjarrvidrmens kapacitet utokas och nitet byggs ut till Sandarne titort.

Hot

Reguljar civil flygverksamhet forsvinner fran omrédet.

Gamla Ostkustbanan klassas ner sa att mojligheterna att trafikera den med gods forsamras.
Endast en liten del av omradet fylls med verksambhet.

Omflyttning sker enbart av inom kommunen befintlig verksamhet och konkurrerande centrum-
funktioner laggs inom omrédet.

Ett stort utbud av lokaler kan skapa oreda i fastighetsmarknaden.

Verksamheten kan ge grundvattenskador som kan paverka kommunens vattentikt i Ostanbo.



Slutsatser

Soderhamn Flygstads strategiska vérde utgors i forsta hand av laget. [ nira anslutning till Flyg-
staden finns en for regionen unik kombination dar transporter pa flyg, lastbil, tg och pa fartyg
kan motas och omlastas. Oversiktsplanens inriktning bor dérfor vara att ge flexibilitet samt
prioritera atgdrder som underlittar och ger forutsattningar for olika transportanknutna verk-
samheter. Forutsittningarna for etablering av ett logistikcentrum &r dérfor synnerligen goda.

Det vil underhéllna lokalbestandet och infrastrukturen inom Flygstaden kan genom sin omfatt-
ning och variation tillfredstélla de flesta behov for nyetablering av olika verksamheter. Lokaler
och angransande ytor har dven utvecklingsmojligheter. Foretag kan starta i liten skala och vixa
inom omrédet. Omrédet har darfor mojlighet att utvecklas till en bra foretagspark. Sammanta-
get forutsitter detta en kraftfull satsning pé foretagsetablering till kommunen samtidigt som en
sddan méste samordnas och styras till den for kommunen bista 16sningen.

Vissa funktioner inom tjanstesektorn som exempelvis handel som riktar sig mot enskilda kon-
sumenter och delar av offentlig service samt vissa ovriga servicefunktioner bor inte forlaggas
till Flygstaden eller andra perifera samhallsdelar for att sla vakt om stadskdrnans centrum-
funktion. Med denna inriktning skapas ett mervarde for kommunen som ej konkurrerar med
stadskarnans utveckling.

Tillgangen pé ej bebyggd men planerad industrimark i S6derhamn 4r god. Detta i kombination
med de resurser som stélls till forfogande genom Flygstaden 6kar mangfalden av industrimark
av hog kvalitet.

Grundvattentiktens skyddsomradesbestammelser begriansar mojligheterna att utnyttja omradet.

Kommunen som helhet bér ha en struktur som sa langt mojligt tillgodoser de positiva virden
som en sméstad kan erbjuda. Samtidigt bor styrkan i varje delomrade utnyttjas och utvecklas
sa langt som mojligt. Harvid ar Flygstaden med sina speciella egenskaper en resurs som kan
locka till sig kompetens och verksamheter som ger “spinoff”-effekter for hela kommunen.

1.5 Mal

Oversiktsplan for Séderhamn Flygstad har foljande mal som utgangspunkt. Malen ska ses som
en sammanfattning av planens andamal.

F 15-omridet utveckling ska ske med en helhetssyn for hela kommunen.
En utvecklingsplan tas fram for omradet

Omréidet ska planeringsmissigt hallas samman,
Oversiktsplanen fortydligar och ger gemensamma planeringsforutsattningar.
Lamplig utformning sédkerstélls genom omradesbestimmelser.

Siikerstillande ska goras for onskviird anvindning,
Bullermattans restriktioner bibehalls inom ett omrade som ér tillrackligt stort for att ge flyg-
verksamheten handlingsfrihet och utvecklingsmojligheter.



Fortsatt flygplatsdrift ska ges hog prioritet,
Verksamhet med flyganknytning prioriteras.
Bullerkénsliga verksamheter lokaliseras ej till omradet.

Oversiktsplanen ska fungera som program for omridets markanvindning och bebyg-
gelse

Tydliggora lamplig markanvindning.

Utgora ett bra beslutsunderlag

Tydliggora konsekvenser av olika atgarder.

Hushdilla med mark och vatten
Lokaler, anlaggningar och markomraden ateranvands sa langt som mojligt.

En god teknisk forsorjning bibehalls
Teknisk forsorjning integreras med 6vriga kommunen.

Siikra en bra miljo.

Miljostrategin for Soderhamns kommun utgor ett dvergripande maldokument.

Utga frdn visionen att miljo- och utvecklingsarbetet i S6derhamns kommun ska vara en ekolo-
giskt uthéllig utveckling som &r socialt attraktiv och ekonomiskt livskraftig.

Grundvattnet inom omradet skyddas.
Verksambheter ges tydliga regler.
Beredskap for olyckor.

Regelbunden tillsyn.

Koldioxidutsléippen fran energisektorn ska minska.
Uppviarmning bor ske genom fornyelsebara brinslen.

Titortsuppbyggnad och lokalisering av 6vrig bebyggelse och anliiggningar ska ske si att

viirdefulla odlingslandskap och andra kulturviirden inte skadas.
Grona och bl strak efterstravas och virdefull vegetation bibehalls.

1.6 Liten ordlista

Buller Icke onskat ljud

dBA Ett métt pa ett ljuds styrka matt genom ett A-filter som vérderar olika frekvenser
ungefér som ett ménniskoora.

FBN Ett sdtt att méta flygbullers genomsnittsniva dar buller kvills- och framfor allt

buller nattetid ges 6kad betydelse.
Frekvens  Antalet svangningar per sekund hos ljudet. Mits i Hertz (Hz).
Impuls Ett sétt att méata buller frdn skjutbanor och andra ljudkillor med kort varaktighet.
LAmax En bullerhandelses maximala l[judnivd mitt genom ett A-filter som virderar olika
frekvenser ungefir som ett ménniskoora.
LTO-cykel “Landing and takeoff” Landnings- och startcykel.



2. Soderhamn Flygstad

2.1 Omradets avgrinsning

Omradet omfattas av den yta som innehéller flottiljens lokaler, utrustning och andra anl4gg-
ningar och som varit flottiljens kdrnomrade. Planomradet &r i huvudsak begransat till fastighe-
ten Ostansjo 42:2 delen norr om flygfiltet alltsa det omrade som kommunen kopt av forsvar-
smakten. [ omradet ingdr dven nirbeldgna delar av vig 583 Flygvagen samt Ostansjovagen.
Aven skjutbanan norr om Flygvagen ingér.

Figur 1. Omrédets avgransning

2.2 Nuvarande markanvindning

Flottiljomradet ligger inom fastigheten Ostansjo 42:2. Inom omradet finns ett hundratal bygg-
nader av mycket varierande karaktar och utformning. Byggnaderna &r i huvudsak val under-
héllna.

Omrédet runt banorna 4r i stort sett plant. Den norra delen motsvarande omradet med kasern-
bebyggelse har storre nivaskillnader som innebér att marken lutar upp mot Flygfaltsviagen. Har
omgérdas bebyggelsen av friytor med skogsmark i huvudsakligen fullvuxen barrskog. Lings
Kasernvégen finns anlagda grasytor mellan husen med glesa bestand av storre trad som bjork,
gran och tall.
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Figur 2. Befintlig vegetation.

Den militdra verksamheten med sina lokaler var organiserad sa att servicefunktioner som ka-
serner, utbildningslokaler, méssar och restauranger upprattholls inom omradets norra delar.
Verkstader, hangarer och annan flyganknuten verksamhet bedrevs i anslutning till landnings-
banorna alltsad i omrédets sodra delar.

2.3 Riksintressen

Verksamheten vid F15 gav konsekvenser for ett stort omrade pa grund av det militdra riksint-
resset. Riksintresset omfattade forutom de militara anldggningarna dven den bullermatta som
den militdra flygverksamheten gav upphov till.

De omrade dar Forsvarsmakten havdar fortsatt riksintresse ar sjélva flygfiltet med tax- och
rullbanor, uppstallningsplatser samt hinderfria ytor runt filtet som erfordras for att mojliggora
start och landning. Basen kommer i fortsattningen endast att nyttjas som krigsbas. Buller-
kurvor kring flygfaltet kommer inte att havdas som riksintresse.

Det édr viktigt dven i framtiden att tillkommande byggnader och anldggningar t ex vindkraft-
verk och telemaster inte hindrar anvandningen av startbanan vid in- och utflygningar.

Omrédet gransar till omradet for Flygstaden men ingdr ej i detta. Atgirder som vidtas inom
omréde for fordjupad oversiktsplan for Flygstaden Soderhamn bedéms ej paverka riksintresset
forsvar. Forsvarsmaktens behov av att kunna aterta omradet bedoms e¢j heller paverka utveck-
lingsmojligheterna for de delar som numera 4gs av kommunen.

Med anledning av forsvarets tidigare verksamhet vid F15 finns ett omrade med férbud mot be-
byggelse till hinder mot forsvaret enligt 12 kapitlet 4 § plan- och bygglagen. Kommunen for-
utsatter att omradet tas bort alternativt anpassas till de nya forutsattningar som
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nedlaggningen av flygflottiljen ger. Dessa omstandigheter bedoms ej paverka forutsattningarna
att utnyttja Flygstadens omrade.

\,
/
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_——
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Figur 3. Riksintresse for totalforvarsandamal.

Bullermattans storlek och det omrade som kommunen beldgger med restriktioner for att ge
flygintresset foretrade begrinsas av de omrade dar flygbullret berdknas 6verstiga 70 dBA miitt
som maximal ljudnivé (Se figur 13). Detta omréde bedéms dven inrymma eventuella stor-
ningar fran 6vningsverksamhet med militart flyg under forutséttning att denna sker vid enstaka
tillfallen. Omradet bedoms aven vara tillrackligt stort for att ge handlingsfrihet for olika alter-
nativ for framtida civil anvandning av flygfiltet. Fordndringar av bullermattans storlek,
restriktionernas innehéll samt konsekvenser redovisas i kapitel 4.

Ovriga riksintressen som ligger inom eller i anslutning till det omrade som berordes av flygbul-
ler fran F15 ar;

Ostkustbanan som passerar vaster om Soderhamn flygstad.
Alsjons naturreservat som r beldget vaster om planomradet kan eventuellt paverka flyg-
verksamheten pé grund av reservatets rika fagelliv. Frigan provas inom ramen for tillstdndsan-

sokan enligt miljobalken.
Lugnesjons naturreservat belaget cirka 2 kilometer norr om planomrédet.

Rekommendationer

Enbart verksamheter som dverensstimmer med riksintresset inplaneras.
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2.4 Grundvatten

Omréadet &r belaget pa en del av den sand - och grusavlagring som kallas Ljusnanésen. Den del
som ligger mellan Alsjon och Ostanbo. Ljusnandsen 4r en maktig grundvattentillgdng som vid
Alsjon och Kinstaby genom tva takter forsorjer stora delar av kommunen med dricksvatten.
Grundvattnet 4r av mycket god kvalité och behover endast genomga en enkel behandling innan
det kan distribueras till abonnenterna. Kommunen har dven tagit grundvattentillgéngen i
Ostanbo i ansprak genom en vattentakt som forsorjer samhallena Sandarne - Ostanbo med
dricksvatten. Efter en vattenlacka har en overforingsledning byggts fran ledningsnitet i Soder-
hamn. Detta innebér att aven Sandarneomradet forsorjs fran vattentikterna i Alsjon och
Kinstaby. Ostanbo vattentikts framtida anvandning 4r oklar och utreds for narvarande.

Skyddsgmrddesgrans forl
O'sfm}bo vattentakti/

kilometer

P

Figur 4. Grundvattenkarta for flottiljomradet med omgivningar.

En rorlig grundvattendelare stracker sig genom omrédet i en nord - sydlig riktning och delar
grundvattenflodet i ett vistligt och ett 6stligt flode. Det vastliga flodet mynnar vid Alsjon och
omgivande vatmarker och det ostliga flodet foljer sand- och grusavlagringen osterut mot den
kommunala vattentikten i Ostanbo

SGU har inventerat Soderhamns kommun pa grundvattentillgangar, bedomt riskerna for dem
och sammanfattat informationen i en sarbarhetskarta. Ur den kan man utldsa att grundvattnet
inom det hir omradet ligger ytligt. Jordartskartan visar dessutom pa isdlvsavlagringar besta-

ende huvudsakligen av sand och grus, vilket betyder att omradet bestar av jordarter med hog
vattengenomslapplighet. Grundvattentillgdngen har darfor ett daligt naturligt skydd.

Av grundvattensskyddskartan framgdr att framfor allt den sodra delen av omradet befinner sig
inom ett omrade med genomsléppligt material med ett daligt grundvattenskydd.
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Rekommendationer

Omrédet ”Soderhamn flygstad” ligger inom skyddsomradet for Ostanbo vattentikt. De be-
gransningar som finns inskrivna i skyddsomrddesbestimmelserna reglerar verksamheten inom
omradet. Den framtida anvandningen av vattentikten utreds for narvarande. Efter beslut om
anvandning kommer en anpassning av skyddsomradesbestimmelserna att ske. Inledningsvis
bor nuvarande skyddsomradesbestaimmelser tillampas. Om en forandrad inriktning for Ostanbo
vattentdkt innebar lindrigare restriktioner for omrédet bor en anpassning goras.

. skyddsomrade
Téafare mtrl R ey ’\ vattentikt
e | L)

Sl \ it

! Mordn '
& Titare mtrl

>

R

_ N NG
Figur 5. Karta som beskriver grundvattnets sarbarhet inom flottiljomradet.

Skyddsomrédesbestammelser for Ostanbo vattentikt bilaga 1.

Tills vidare ges foljande rekommendationer;

e Planbestammelserna utformas s att etablering av verksamhet som strider mot
skyddsomradesbestammelserna ej kan ske.

e Forredan etablerad verksamhet bor restriktioner ges i varje enskilt fall for hur stora méng-
der av aktuella kemikalier som samtidigt far hanteras och lagras.

e Milj6- och hilsofarliga amnen, exempelvis petroleumprodukter, fenolhaltiga preparat,
tjarprodukter, kemiska bekdmpningsmedel, vagsalt med mera méste hanteras pa sadant
satt att grundvattnet inte riskeras att fororenas.

e Utsldpp av avloppsvatten och deponering av avfall far inte ske.
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2.5 Kulturvirden

F15’s kanslihus, flygverkstad och flygforrad togs i bruk hosten 1946. 60 % av byggnaderna
byggdes under ren 1945 till 1947. Flygfiltet permanentades 1948. Ombevipningar har daref-
ter inneburit att byggnadsbestandet anpassats och kompletterats.

[ngen bebyggelse inom omradet ar byggnadsminnesforklarad. Daremot finns objekt och mil-

Joer som har kulturella och andra varden vilka bor beaktas i planeringsarbetet. Foljande objekt

beddms ha sédana viarden.

e Kanslivagen &r den stora och ursprungliga gatan in i omradet och den slutar vid kansli-
husets entre. Gatan har en viss karaktir av paradgata och huvudstrak som bor bevaras.

e Officersmiassen med den omgivande 6ppna miljon med dngsmark, ddelovtrad och
ceremoniplatsen vid minnesstenen 6ver F15.

o [omrédets vistra del ligger en grupp med radhus fréin tiden for flottiljens tillkomst. Husen
uppfordes som bostader for anstillda vid F15.

e Skulpturgruppen “Blommor och bin” i korsningen Kanslivigen/Kasernvigen.

Inom flottiljomradet finns f6ljande fornlamningar enligt Riksantikvarieimbetet:

e Rad 230. Rose, 7 meter i diameter och 0,7 meter hogt. Beldget sydvast om flygfiltet utan-
for Flygstadenomrédet.

e Rai 328. Omrade med bebyggelselamningar soder om flygfiltet, tre husgrunder varav en
med spisrose, terrasskanter (efter tomt eller odling samt stenmur). Troligen sentida ej forn-
lamning.

Rai 328 Omxide med

beby{lselinmingar

Figur 6. Kulturvarden och fornminnen

Rekommendationer

Objekt med kulturella varden skyddas och bevaras.



2.6 Rorligt friluftsliv
Inom flottiljomrédet finns sporthall, tennisbanor, fotbollsplan och skjutbanor.

Flygstadenomradet ligger i anslutning till ett tatortsnara omréde som pa olika sétt nyttjas for
det rorliga friluftslivet. Halldsen med olika sportanlaggningar, Hallmyran med motionsspar for
vinter och sommar, Lugnsjon-Vadtjarnomradet med naturreservat och naturstigar, Alsjons na-
turreservat med vandringsleder och fagelskadartorn, fisketjarnar.

Det ursprungliga flottiljomradet &r inhagnat och tilltrade har pa grund av den militarstrategiska
betydelsen ej varit mojlig inom stangslet.

Rekommendationer

Allemansrattsliga varden bor viga tungt inom hela det titortsndra omrade som Flygstaden ar
en del av. Samband mellan objekt intressanta for det rorliga friluftslivet bor starkas genom led-
system och trafiksékra passager. Delar av omradet kommer dven fortsittningsvis att vara in-
hagnat.

A Y ¥

e Hilldseny o = v" :

Badhus | { /X
Tennishall | § > ‘

* . Hallmyran

Fotbollsplan - ™" Elljusslinga

N\ Ishockeyplan = I Skid- och§
_ Curling “'
; - Bandyplan NN

pulkbacke }

i Lugnsjén- |

R “Vadtjirnsomradet

N\ o Naturreservatmed ~ /"
% vandringsleder

/ ‘
Alsjonsnaturreservat /

Fageltorn och ,’ \ S
vandnngs!sder e e

b/ \ \ X i
N A\ Gussistugan
<32 \Skidspér .
d : 4 \'. e /!' J i__
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Figur 7. Rorligt friluftsliv
2.7 Service

Inom Flygstadenomradet bedrivs en viss serviceverksamhet. Restaurang, kiosk/narbutik med
mera. Lampliga lokaler och utrymmen for service finns alltsa redan.

Avstéandet till Soderhamn med ett fullstandigt utbud av privat och offentlig service 4r cirka 4
kilometer. I Sandarne som &r beldget 3,5 kilometer fran omrédet finns affir, post och pizzeria.
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Rekommendationer

Befintlig service i Soderhamn och Sandarne tillgodoser de flesta behoven. Inom omradet finns
lokaler med utrymmen for matservering med mera.

2.8 Bostider och andra storningskiinsliga lokaler

[ omrédets nordvistra horn finns enstaka bostadsbebyggelse i form av de radhus som uppfor-
des vid flottiljens tillkomst. Dessutom finns ett antal hus med mindre hyresldgenheter som
nyttjats av flottiljpersonal ocksa i omréadets vistra delar.

[ bostader, lokaler for vard och omsorg samt undervisningslokaler stalls langtgéende krav pa en
bullerfri milj6. For buller i bostader och lokaler for vard och omsorg anges som riktviarde LA
max 45 dBA. Detta virde avser att skydda méanniskor mot bullerstorningar under insomning
och somn. Bade bostider och lokaler for vard och omsorg kriver dessutom en relativt bullerfri
utomhusmiljo for att anses ha god kvalitet.

Betraffande skolor och undervisningslokaler stills krav pa god talkommunikation framfor allt
under dagtid. Enligt SOU 1993:65 “Handlingsplan mot buller” anges 25-30 dBA som efter-
stravansvérda bakgrundsnivaer. Boverket har uppdrag att utreda vilka krav som ska stillas uti-
frdn dessa utgdngspunkter. Uppdraget kommer att avrapporteras till regeringen under senare
delen av 1999.

Hela Flygstaden ar beldgen inom det omrade dar flygbullret i framtiden kan 6verstiga 70 dBA
LA max. Med hénsyn till att man vill ge goda forutsittningar att utveckla den civila flyg-
verksamheten inom Flygstaden bor darfor bostiader samt nya vardbyggnader ej lokaliseras till
Flygstaden.

Rekommendationer

Nya bostader for permanent- eller fritidsboende fér ej tillkomma inom omrédet.

Nya vardbyggnader fér ej tillkomma inom omradet.
2.9 Teknisk forsorjning

Omradet varmeforsorjs frén en egen oljeeldad och eluppviarmd panncentral via ett kulvertniit.
Kulvertnitet har byggts om under 90-talet och 4r i gott skick.

Leveransspénningen &r 10,5 kV och den abonnerade eleffekten har varit 1730 kW samt ett se-
parat abonnemang 1320 kW for en elpanna. Hogspanningsnétet har tekniskt sett godtagbar
konfiguration men har begransad kapacitet for eventuella utbyggnader och eleffektokningar.

Omrédet har eget vattenledningsnit som forsorjs via kommunal ledning fran Ostanbo vatten-
takt. Eget spillvattennat finns. Spillvattnet pumpas till ledningsnétet i Sandarne som betjénas
av reningsverket 1 Kallskér dar kapacitet finns for ytterligare anslutning. Delar av omradet
drineras via dagvattennit
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Rekommendationer

Uppvéarmning bor dven fortsattningsvis ske med fjarrvarme.

Anvandning av ickefossila branslen bor efterstravas.

Nya verksamheter bor anslutas till befintligt fjarrvarmenit och vatten- och avloppsniit.
Dagvatten omhéandertas lokalt.

2.10 Kommunikationer

Soderhamn ligger i Halsingland vid sodra Norrlandskusten och har idag en valutbyggd infra-
struktur med néra avsténd till centrala Sverige.

Storre vagar med betydelse for verksamheten inom Soderhamn Flygstaden dr E4, Vig
301(Bollnasvagen) och 642(Tvarleden), 583 (Flygvagen) samt vag 639 (Ostansjovagen). Vig
E4 ingdr i det nationella stamvignatet medan vig 301 ingér i det regionala vignatet. Vigarna
583, 639 och 642 ingér i det lokala vagnatet.

Vig 639 ansluter i sned vinkel mot vag 583. Detta samt ett siktskymmande backkron pé vig
583 gor att korsningen har 1ag trafiksakerhet. En ny korsning bor darfor byggas genom att
korsningen flyttas osterut. Anslutningen kan da goras vinkelrat mot vag 583 och god sikt
erhélls 4t bada héllen. Nuvarande tva anslutningar ersitts dirmed med en. En ny infart fran
Flygvéagen med god standard byggs till omradets dstra del.

Genom Soderhamn 16per Ostkustbanan. Soderhamn Flygstad har direktforbindelse for
Jarnvigsgods mot industrisparet Ljusne-Stugsund for vidare befordran langs Ostkustbanan. Via
Kilaforsspéret kan Norra Stambanan nés. Ett industrispér fran gamla Ostkustbanan ansluter till
flygftiltets ostra del.

Hamnar finns i Langror Sandarne, avstand till Flygstaden ca 4 km, vattendjup vid kaj 8,3 m,
kajlangd 80 m samt i Orrskar Ljusne, avsténd till Flygstaden ca 14 km, vattendjup vid kaj 10,5
m, kajlangd 100 m vattendjup vid pir 11,3 m, pirlingd 100m.

Soderhamns flygplats, belagen vid Flygstaden har tre turer dagligen till Stockholm /Arlanda, ej
lordagar/sondagar.

Bussforbindelser. Soderhamn har en relativt val utbyggd kollektivtrafik. Lokaltrafiken utgors
for narvarande av Linje 27 och 62 som passerar langs Flygvagen med hallplats Flyget. Fran
och med januari —-99 kommer en ny linje att angora Flygstaden med 2 turer morgon respektive
eftermiddag.

Géng- och cykelnit finns ej utbyggt till omradet.
Soderhamn bildar en viktig knutpunkt for det nationella datatransportnitet. Det finns fysiskt
skilda végar till omvérlden i optokabel en langs E4 och en visterut mot Bollnas. Dessutom har

en ny optokabel lagts i nya Ostkustbanan. Forsorjning via riksnétet 4r dérfor och kompletteras
med det stadsnit som ar under uppbyggnad.
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Rekommendationer
Eventuell ny vagforbindelse med vag E4 behandlas i néista planeringsetapp.
Fortsatt flygverksamhet sikerstalls.

Viéganslutning mot vig 583 Flygvigen forbattras. Detta gors genom att korsningen med vag
639 flyttas soderut och nuvarande tva anslutningar ersitts av en vag. En ny infart mot

Flygstadens ostra del 6ppnas via befintlig grind och transportvig och ges en sddan standard att
dven tyngre transporter kan vilja att angéra omradet fran denna infart.

Industrisparet byggs ut fram till Flygstaden vilket ger mojlighet att kombinera transporter mel-
lan jarnvéag, flyg och hamnverksambhet.

Gang- och cykelvag byggs ut fran Hallasen till Soderhamn Flygstad. Inom omradet finns ett
utbyggt gang- och cykelvagnat som bibehalls och anpassas till nya verksamheter.

Mojlighet finns for kollektivtrafik att passera genom omrédet pa genomfartsgata.
Omrédet ansluts till nationell infrastruktur for data- och telekommunikation.

1. Ny bebyggelse utmed vag 583 skall av trafiksakerhets- och miljoskal €j medges nirmare
vagomrédet &n 30 meter. For 6vriga allménna vigar galler 12 meter.

2. Nya anslutningar av enskilda vagar och utfarter till vdag 583 skall endast undantagsvis med-
ges. Samordning skall i forsta hand ske.

2.11 Utgangspunkter for omradesbestimmelser och dvriga atgirder

Oversiktsplanens inriktning som bland annat innebir att flygverksamheten prioriteras sakras
genom omrddesbestammelser alternativt detaljplaner. Ett sddant arbete initieras parallellt med
beslut om antagande av oversiktsplanen.

For begriansade omréden kan omrédesbestimmelser antas for att sikerstélla att syftet med en
oversiktsplan uppnas eller att ett riksintresse tillgodoses. Inom vissa delar av Flygstaden be-
doms omridesbestammelser vara ett lampligt planinstrument genom att dessa enbart redovisar
vilka begransningar som ska finnas och 6vrigt 4r tilldtet om inte annat f6ljer av andra regler
eller lagar. Detta skulle ge den flexibilitet som efterstrivas.

[nom omrédet finns en mangd lokaler och ytor dar forutsittningar finns att bedriva olika verk-
samheter. Omradesbestaimmelserna bor skapa forutsittningar att utnyttja dessa ytor och lokaler
sa flexibelt som mojligt. Samtidigt innebar olika allménna intressen att vissa ramar maste sét-
tas

[ ett samhallsplaneringsperspektiv finns forutsattningar som begrinsar de verksamheter som &r
lampliga att lokalisera till Flygstadenomradet. Vissa funktioner inom tjinstesektorn som exem-
pelvis handel riktad mot enskilda konsumenter, offentlig service samt vissa 6vriga service-
funktioner bor inte forlaggas till Flygstaden. Betraffande offentlig verksamhet bor sarskild be-
domning goras 1 varje enskilt fall.
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Foljande bor tjina som utgingspunkt for omriadesbestimmelser for Flygstaden;

Kommunal verksamhet bor i forsta hand placeras in i kommunens titorter och befiista befint-
liga strukturer. Viss kommunal verksamhet kan 4nd4 vara lamplig att placera inom Flygstaden.

[ 6vrigt bor tillampliga delar av de allménna intressen och 6vriga forutsdttningar som redovisas
i punkterna 2.1-2.10 i denna plan beaktas.

Foljande dtgéirder bor vidtas utanfor det tidigare Flygstadenomradet.;
Befintlig skjutbana norr om Flygviagen vister om Flygstaden bibehalls.

Vistra avfarten till omrédet fran Flygvagen forbattras och verksamhetsetablering tilléts langs
tillfartsvéigen s att visuell kontakt skapas med Flygvagen och forutsattningar ges for en for-
battrad marknadsforing av omradet.

Vig anslutningen mot vag 583 Flygvigen forbattras. Detta gors genom att korsningen med vig
639 flyttas soderut och nuvarande tvé anslutningar ersatts med en. En ny infart mot Flyg-
stadens Ostra del 6ppnas och ges en sddan standard att dven tyngre transporter kan vilja att an-
gora omrédet frdn denna infart.

Industrispéret byggs ut fram till Flygstaden sa att mgjlighet ges att kombinera transporter mel-
lan jarnvag och flyg.

Géng- och cykelvigen langs Flygvigen byggs ut fran Hallasen till Soderhamn Flygstad. Inom

omradet finns ett utbyggt gdng- och cykelvagnat som bibehalls och anpassas till nya verksam-
heter.
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Figur 8. Forslag till markanvindning, Séderhamn Flygstad.
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3. Konsekvenser Flygstaden

3.1 Buller

Flygbuller

Omréadet paverkas av flygbuller frén landningsbanan. Berdkningar av flygbullret har gjorts i tre
scenarier. De tre scenarierna beskrivs narmare under punkten ”4.2 Flygbullerpaverkat omrade
1998”. Enligt det dimensionerande scenariot kommer delar av omradet att utséttas for
flygbullernivder med en maximal ljudnivé som overstiger 80 dBA. Ovriga delar av omradet
kommer att pdverkas av buller 6verstigande 70 dBA. Med en normal fasaddampning motsva-
rande 25 dBA erhdlls ddrmed inomhusnivéer pd mellan 55 och 45 dBA. Langsiktigt
planeringsmal for bostader och liknande miljoer 4r att bullret utomhus ej ska overstiga 70 dBA
och inomhus nattetid 45 dBA.

Figur 9. Flygbuller inom Flygstaden.
Trafikbuller

Omrédet péverkas av végbuller fran vag 583 som har ett uppmitt trafikflode av 4500 fordon
per dygn. Riktvarde for god miljokvalitet utomhus vid bostider ar 55 dBA (Leq) for vagtrafik-
buller. Denna nivé 6verskrids inom avstandet 55 m fran vagmitt. 75 m fran vagmitt 4r den be-
riknade nivan 53 dB(A). Inom Flygstadenomradet finns ej bostiader som paverkas av trafikbul-
ler fran vag 583.
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Buller fran skjutbanor

[nom omradet finns en skjutbana som ligger strax utanfor F15-omradet. Den har kapacitet for
20 skyttar och ett skotthall p& 300 m. Ljudnivan frén skjutbanor kan vara betydande framfor
allt i form av s4 kallade impulsljud. Omgivande marker nyttjas for titortsnara rorligt friluftsliv.
Fortsatt verksamhet vid skjutbanan kan inverka stérande for denna verksamhet. Naturvards-
verkets riktvarden for rorligt friluftsliv dr 60-75 dB(A) Impuls, dag och kvéll samt 55 - 65
dB(A) Impuls pa natten.

3.2 Luftpaverkan

Flygverksamhet ger upphov till utslapp av luftfororeningar fran en rad olika kallor. Flygplan-
ens avgaser frin sdvil normal flygverksamhet som frén motorprovning, medfor en stérning pa
den yttre miljon, liksom hanteringen av drivmedel och fordonstrafik i anslutning till flygplat-
sen.

Flygplanens avgaser utgors framforallt av kviveoxider, kolviten, kolmonoxid och koldioxid.
Oforbrant drivmedel kan ocksa slappas ut i narheten av startplatserna. Fran drivmedels-hante-
ringen sker utslapp av kolvaten vid lagring, ompumpning och tankning.

Under en LTO-cykel slapper en Cessna 404 ut 270 kg koldioxid , 4,60 kg kolmonooxid, 0,52
kg kviveoxider och 1,73 kg kolvaten. Detta kan jamforas med utslappen fran en JAS 39, m
efterbrannkammare som slapper ut 870 kg koldioxid, 1,40 kg kolmonooxid, 3,43 kg
kvaveoxider och 0,21 kg kolviten under en LTO-cykel.

Utslapp av kviveoxider kan medfora hélsoproblem for pollenallergiker och astmatiker. Annars
bidrar kvaveoxider i forsta hand till forsurningen samt goder mark och vatten.

Kolvateutslapp bidrar till bildning av marknéra ozon, som samverkar med kvaveoxidutsldppen
nér det géller halsopéverkan sarskilt pa kdnsliga personer. Marknédra ozon himmar dven till-
véxten av skog och grodor.

[ verkstader anvands losningsmedel samt ett antal andra kemiska produkter av vilka en del av-
gér 1 form av utslapp till luften.

Den planerade verksamheten vid flygplatsen samt inom Flygstaden bedoms ge en betydande
minskning av luftpaverkan jamfort med den verksamhet som tidigare bedrevs vid flygflottiljen
genom den avsevarda minskningen av flygverksamhet.

3.3 Grundvatten

Risken for infiltration av fororeningar och kontaminering av grundvattnet dr forhallandevis
stor for hela omradet pa grund av omradets jordar som utgoérs av genomslipplig sand och grus.

En huvudgrundvattendelare stracker sig genom omradets centrala delar i en nord - sydlig rikt-
ning och delar grundvattenflodet i ett vastligt och ett 6stligt flode. Eventuella kemikalieutslapp
vister om grundvattendelaren kan paverka Alsjon och omgivande vatmarker och utslipp oster
om grundvattendelaren kan folja sand- och grusavlagringen osterut mot den kommunala
vattentdkten i Ostanbo. Aven nagra enskilda vattentakter i
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osterut mot den kommunala vattentikten i Ostanbo. Aven nagra enskilda vattentakter i
Nyhedsomradet ligger i ett utsatt lage.

Verksamheten pé en flygplats innefattar avisning av flygplan, halkbekdmpning av banor, tvitt
av flygplan och andra fordon. Dessa aktiviteter innebar anviandning av kemikalier, som i viss
man sprids pé ytor dér avrinningen far infiltrera i den omgivande marken.

Verksamhetsetablering inom skyddsomradet for Ostansjo grundvattentikt innebar ej att ris-
kerna for kemikalieolyckor och dylikt okar. En mer smaskalig verksamhet innebér dédremot att
mojligheterna till kontroll och samordning minskar. Férsvarets organisation och resurser stod
tidigare som garant for att skador pa grundvattnet minimerades.

3.4 Skyddsavstand

Skyddsavstand upprétthélls i forsta hand mellan verksamheter och storningskansliga objekt
som bostdder och lokaler for vard och omsorg. Fragan bor uppmérksammas vid nyetablering
av verksamheter inom Flygstaden for att motverka framtida stérningar.

Foljande exempel pa skyddsavstédnd kan illustrera vad som bor iakttas.

For den typ av verksamhet som tidigare fanns inom F15 verksamhetsomrade i form av repara-
tion och omlackering av flygplansdelar krivs ett skyddsavstand pa 200 meter till stérnings-
kénsliga objekt. Lackering i storre skala med utsldapp av mellan 10 till 50 ton l6sningsmedel/ar
kraver ett skyddsavstind av 400 meter.

Ovriga typer av finmekanisk och elektronisk industri kan verka med ett skyddsavstand till
storningskansliga objekt pa 200 meter.

Viljer man att begrédnsa verksamheterna till mindre storningsalstrande verksamheter som ger
smd risker och storningar kan skyddsavstandet till storningskénsliga objekt krympas.

Inom omrédet finns i1 dag en oljeeldad anldggning pa sammanlagt 10 MW. Runt en sadan krivs
ett skyddsavsténd p& 50 meter. Byts denna till en fastbransleeldad anlaggning behover skydd-
savstandet utokas till 200 m.

[ Boverkets Allménna rad 1995:5 “Bittre plats for arbete” redovisas olika utgangspunkter for
hur skyddsavstand uppratthalls. Dessa bor vara vigledande for etableringar inom Flygstaden.

3.5 Riskfragor
Grundvatten

Sa gott som hela Flygstadenomrédet ligger p& den asformation som kallas Ljusnanasen. Den ér
en maktig vattenforande s, som forsorjer Soderhamns kommun med dricksvatten till merpar-
ten av de hushall som &r anslutna till det kommunala natet. Asmaterialet inom omradet ar dess-
utom infiltrationsbendget enligt SGU’s utredning. Det betyder att fororeningar som hamnar pa
markytan snabbt infiltreras i marken och kan na grundvattnet inom en relativt kort tid.
Ostanbo vattentakt som ligger i sydostlig riktning fran Flygstadenomradet raknat, 4r den
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kommunala vattentidkt som har det mest utsatta ldget av de kommunala vattentdkterna i dsen.
Anvindningen av denna vattentakt utreds for nirvarande.

Grundvattenytans lutning den sista kilometern fram till vattentikten visar en snabb
grundvattenrorelse vilket forstarker risken for fororening av vattentakten.

Flygstadenomradet méste betraktas som en riskfaktor for grundvattnet i Ljusnandsen och
Ostanbo vattentakt. Verksamheterna inom Flygstadenomradet méste darfor iaktta forsiktighets-
métt som minimerar riskerna. De faktorer som utgor risker ar framfor allt lagring, hantering
och transporter av brandfarliga varor och andra kemikalier.

Ett tankbart skadefall nar det galler flygplatser och verkstader ar flyghaveri och brand. En
flygplansbrand eller brand i en verkstad medfor ofta att brandfarliga varor eller andra kemika-
lier fattar eld och fororenar slackvattnet vilket darefter infiltrerar i &sen. Detta scenario bor dar-
for vara dimensionerande for forebyggande tgérder.

Transporter av farligt gods

Langs de storre bilvigarna raknar man med att cirka 25 % av transporterna 4r farligt gods vil-
ket sannolikt ocksa ar fallet nar det géller vag 301. Verksamheten vid Flygflottiljen innebar att
stora méngder drivmedel transporterades fran Langrors oljehamn till F15. Inriktningen for
Flygstaden innebér dven transporter av farligt gods men i mindre omfattning.

Trafiksiikerhet och olycksstatistik

T AL g7 )
\ R A~ Forsbacka :

/'-'—~~~Soderhamn

Figur 10. Personskadeolyckor 1994-97 i Soderhamn med omnejd. (Killa Vigverket)
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4 Forandring av flygbullerpaverkat omrade

4.1 Bakgrund

Kommunfullméktige antog i § 156/95 fordjupad oversiktsplan for av F15 flygbullerpaverkade
omraden. Denna plan var ett uttryck for kommunens stravan att bibehalla och ge mojligheter
for I 15 att utveckla sin verksamhet. Planen ticker det omrade som skulle paverkas av
flygbullernivdn FBN 55 dBA med tre divisioner JAS 39 Gripen. P4 grund av forsvarsbeslutet
finns ej forutsattningarna for planens restriktioner kvar.

Den nya oversiktsplanen bor darfor hantera frigorna vilka flygbullerstorningar ar det troligt att
man fér i framtiden frén flygplatsen och vilka restriktioner bor detta ge for omgivningen?

Det omrdde som pdverkats av flygverksamheten vid F15 har forandrats under aren bland annat
beroende pa verksamhetens omfattning och vilka flygplanstyper som anvints. Redan i kommu-
nens forsta version av dversiktsplanen antagen 1984 lades restriktioner for bebyggelse pa
grund av flygbullret fran F15. Dessa aterkom senare i 1990 ars version och omradet modifiera-
des och utokades ytterligare 1995 i den fordjupade 6versiktsplanen for av F15 flygbuller-
paverkade omraden.
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Figur 11. Flygbullerpaverkat omrade enligt 1990 ars version av kommuntickande oversikts-
plan.

Flygbullerpiverkat omride 1990

I den kommuntackande oversiktsplanen frdn 1990 gavs restriktioner for bebyggelse inom om-
rade dar flygbullret 6versteg FBN 55 dBA. Oversiktsplanen konstaterade att ny bostadsbebyg-
gelse inom detta omrdde var olamplig och gav restriktionen att ny bebyggelse kunde tillatas
enbart om starka skal fanns. Planen tickte 56 kvadratkilometer av kommunens yta.
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1995 ars flygbullerpiverkat omrade

Kommunfullméktige antog i § 156/95 fordjupad oversiktsplan for av F15 flygbullerpaverkade
omraden. Denna plan syftade till att bibehalla och ge mojligheter for F 15 att utveckla sin verk-
samhet. Planen ticker det omrade som skulle paverkas av flygbullernivin FBN 55 dBA med
tre divisioner JAS 39 Gripen. Planen ticker 130 kvadratkilometer av kommunens yta. Planen
innebar att dversiktsplanelagda bostadsomréden i Séderhamn, Sandarne och Ljusne togs bort.

Planen angav att ny bostadsbebyggelse ¢j fick tillkomma inom omrédet. Ej heller nytillkom-
mande verksamheter for undervisning, omsorg och vard.
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Figur 12. Flygbullerpaverkat omrade 1995
4.2 Flygbullerpaverkat omrade 1998
Framtidsscenario

For att fa ett underlag for berakning av storleken av storningarna fran framtida flygtrafik har
berdkningar gjorts for tre mojliga framtidsscenarier.
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Scenarier

e Scenario 1. Nulége, civila flygrorelser som ingick i tillstdindsansdkan for F15 innebérande
3000 flygrorelser per ar.
e Scenario 2. Fordubbling av trafik relativt scenario 1 samt trafikering med en nagot storre

flygplanstyp.
e Scenario 3. Lika som alternativ 2 men utékad med nattrafik med tyngre transportflygplan.

[ bilaga 2 redovisas scenarierna 1, 2 och 3 med de omraden dér bullret 6verstiger 70 dBA be-
rdknat som Lamax.

Det dr angelaget att framtida flygverksamhet ges handlingsfrihet och framtida utvecklingsmoj-
ligheter. Ytan for restriktioner kring flygplatsen bor ej heller vara onodigt stor. Handlingsfrihet
for framtida flygverksamhet bedoms 4nd4 vara s viktig att andra intressen méste st tillbaka.

Scenario 3 viljs darfor som utgéngspunkt for planering av omradet samt for restriktioner for
omgivande bebyggelse. Scenario 3 innebar allts3 att ytan for restriktioner gors sa stor att trafik
med tunga transportplan nattetid blir mojlig. I jamforelse med nuvarande yta belagd med res-
triktioner ar den berorda ytan trots detta forhallandevis liten.

Bedémningsgrunder
Restriktionerna for det valda scenariot har dimensionerats utifrén foljande underlag;
Enligt Infrastrukturpropositionen 1996/97:53 bor foljande riktvirden inte 6verskridas vid

Nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur.

* 30 dBA ekvivalent (FBN) ljudnivd inomhus,

* 45 dBA maximal ljudniva inomhus nattetid,

* 55 dBA ekvivalent (FBN) ljudniva utomhus vid fasad,

* 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Atgardsprogram mot storningar i befintlig bostadsbebyggelse av flygtrafikbuller bor enligt
propositionen syfta till att uppna foljande nivaer utomhus. Arbetet bedrivs i tva etapper dir den
forsta etappen genomfors snarast och etapp 2 avvaktar analys av i vilken takt dtgarder kan ge-
nomforas. For arbetets etapper har foljande riktvirden angetts;

Etapp 1 Etapp 2

60 dBA 60 dBA FBN-nivé& utomhus

80 dBA 70 dBA Maximal ljudnivd nar omréadet regelbundet exponeras for
bullernivdn i medeltal minst tre gnger per natt.

90 dBA 80 dBA Maximalniv3 ndr omradet regelbundet exponeras for bullernivan
dag- och kvallstid.

100dBA 90 dBA Maximalnivd nar omrédet regelbundet exponeras for bullernivan
endast dagtid vardagar och enstaka kvillar.
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70 dBA maitt som maximal niva viljs som utgéngspunkt for dimensionering av bullermattans

storlek. Stallningstagandet innebar att ytan &r tillréckligt stor aven om man i framtiden skarper

kraven och genomfor infrastrukturpropositionens etapp 2.
PR P
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Figur 13. Bullermatta enligt scenario 3 som ger yttre gréns for restriktioner. Se dven bilaga 3
som ger en tydligare bild over vilka samhéllsdelar som ticks av bullermattans 70 dBA-niva.

4.3 Rekommendationer

e Arbetet med tillstindsansokan enligt miljobalken paborjas utifran de forutsdttningar som
anges i oversiktsplanen.

¢ Foljande rekommendationer ska gilla for omrédesbestimmelser, detaljplaner och vid bygg-
lovgivning;

1. Omrade med flygbuller éverstigande 70 dBA beriiknat som maximal ljudniva.
[nom omrade som kan forvantas paverkas av buller 6verstigande LAmax 70 dBA skall inga
nya bostadsomraden tillkomma. Undantag kan goras for bostader direkt kopplade till
flygverksamhetens behov.

Inom detta omréde far ej heller nya vardbyggnader tillkomma.

Annan verksamhet som kan dventyra fortsatt flygplatsdrift far ej lokaliseras till omradet.

Viss kompletterande enstaka bostadsbebyggelse kan dock accepteras liksom normalt underhall
och komplettering av befintlig bebyggelse.
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2. Omride med flygbuller dverstigande 80 dBA beriknat som maximal ljudniva.

[nom omréde som kan forvantas paverkas av buller 6verstigande LAmax 80 dBA skall ingen
ny bostadsbebyggelse tillkomma. [nom detta omréde fér ej heller nya vardbyggnader till-
komma.

Rivning for ersdttande med nytt bostadshus kommer ej att medges. Renovering av befintliga
bostader och komplettering med badrum, garagebyggnader och liknande kan accepteras.

3. Omride med restriktioner enligt tidigare dversiktsplan men utanfor omride med flyg-
buller dverstigande 70 dBA beriknat som maximal ljudniva.

Oversiktsplanelagda bostadsomraden som togs bort genom antagande 1995 av fordjupad over-
siktsplan for av F15 flygbullerpdverkade omréden skall fortfarande vara upphéavda.

Betraffande planering av nya bostadsomraden och annan 6vergripande samhéllsutveckling
kommer detta att bearbetas inom ramen for arbetet med ny kommuntéckande oversiktsplanen.

4.4 Konsekvenser

Det scenario som valts som utgingspunkt for planering for restriktioner for omgivande bebyg-
gelse innebir trafik dven med tunga transportplan nattetid. Trots detta &r flygbullerpaverkat
omrade i 1998 ars fordjupad oversiktsplan avsevart mindre 4n det omréde som reglerades i fo-
regéende oversiktsplan frdn 1995 (23 km?2 respektive 130 km2). En stor del av kommunen
kan darfor befrias frdn de restriktioner for byggande som flygbullret ger. Tétorter dir dessa res-
triktioner forsvinner &r den sodra delen av Soderhamn, Sandarne och Ljusne. [ 6vrigt berors i
huvudsak landsbygd.

Tidigare var cirka 45 % av kommunens befolkning bosatta under bullermattan innebérande
cirka 6700 lagenheter. Tabellen nedan visar befolkning och antalet bostader med mera som be-
rors av restriktioner med anledning av denna fordjupning av oversiktsplanen.

Lamax-nivier (dBA) 70 75 80 85
Befolkning 664 113 12 0
Sméhus 240 41 8 1
Flerfamiljshus 2 0 0 0
Hyreshus med lokaler 2 0 0 0
Fritidshus 43 8 0
Lantbruksfastighet 16 3 0
Skolbyggnader 1 0 0
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Gidvleborgs lins forfattningssamling

Linsforfattningar Linsstyrelsen

Bilaga 1

Kungorelse

om faststillande av skyddsomride for grundvattentikt
pa fastigheten Ostansjo 23:1 i Ostanbo, Séoderhamns
kommun

utfirdad den | mars 1984,

Liansstyrelsen har med stdd av 2 kap 64 § vattenlagen (1918:523) fast-
stillt skyddsomrade fér grundvattentikt pa fastigheten Ostansjé 23:1
i Ostanbo, S6derhamns kommun enligt bifogad karta samt dessutom
med giltighet inom detta skyddsomride meddelat féljande allminna
foreskrifter rérande vad som enligt 2 kap 63 § samma lag skall iakttas.

Inre skyddsomrade

§1

For grundvattnet giftiga eller skadliga dmnen sisom petroleumproduk-
ter, fenolhaltiga preparat, tjirprodukter, kemiska bekimpningsmedel,
vagsalt m m far inte hanteras eller forvaras pa sadant sdtt att risk
kan uppkomma for férorening av grundvattnet.

Foérvaring och hantering av stérre mingd in 100 liter av ovan angivet
slag, brandfarlig vara undantagen, fir inte ske utan att miljé- och
hilsoskyddsndmnden efter hérande av kommunstyrelsen limnat tillstind
dartill. Nir det giller brandfarlig vara skall férvaring, transport och
hantering ske i Overensstimmelse med tillimpningsforeskrifterna till
forordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor.
I enlighet med dessa foéreskrifter erfordras tillstAnd frin byggnads-
nimnden f6r forvaring av mer dn 250 liter brandfarlig vitska. I
samband med sadant tillstind, kan pimnden foreskriva de ytterligare
atgirder mot grundvattenférorening som kommunstyrelsen och miljd-
och hilsoskyddsnimnden i sirskilda fall finner erforderliga.

Pa plats didr cistern,fylles eller dir in?nen av ovan angivna‘ slag
eljest hanteras skall pd vil synlig plats uppsiittas en skylt med texten
"Fara for vattenf6rorening. Skyddsomrade”. Skylten, som tillhanda-
‘hdlles av gatukontoret, skall utféras enligt foreskrifterna i Statens
industriverks forfattningssamling 1981:2, punkt 2.6.

§ 2
Uttag av grus, sand och lera eller schaktning i &vrigt fir inte ske till
storre djup 4n 3 meter Sver hogsta naturliga grundvattenyta savida
inte ldnsstyrelsen efter att ha hdrt kommunstyrelsen och milj- och
hilsoskyddsnimnden limnat medgivande hirtill.

Hégsta naturliga grundvattenytans ldge skall faststillas av exploatoren
i samrdd med ldnsstyrelsen. Schaktning fér byggnad vartill byggnads-
lov limnats fir dock ske utan sirskilt medgivande fran linsstyrelsen.

21FS 1984:9

Utkom fran trycket
den 26 april 1984



Nr 9 - 1984

Pa vdl synlig plats vid infart till omrade diir grustikt eller annan
schaktning i stdrre omfattning bedrives, skall genom exploatdrens
forsorg uppsidttas en skylt, som tillhandahilles av gatukontoret, med
texten ""Skyddsomrade for vattentikt. Spill eller ldckage skall omedel-
bart anmilas till brandkaren.” Gatukontoret fir dessutom uppsitta
skyltar med samma text pia de andra platser dir gatukontoret sa
finner erforderligt.

§3

Stationdrt uppstilld arbetsmaskin, som drivs med flytande brinsle,
samt regelbunden uppstillning av dieseldrivna fordon eller arbets-
redskap fir forekomma endast om siadana skyddsatgirder mot grund-
vattenfdrorening vidtagits, som anges i Statens industriverks forfatt-
ningssamling 1981:2 punkt 4.8.

§ 4

Inom omradet fir inte tippas eller utldggas avfall eller fyllnads- eller
avjimningsmassor, som kan fdrsimra grundvattenkvaliteten eller men-
ligt paverka den naturliga grundvattenbildningen. Annat slag av tipp-
ning ecller utliggning far endast ske efter medgivande av milj- och
hilsoskyddsnimnden.

§ 5
Industriell inrittning eller annan anldggning med for grundvattnet
skadligt avfall, sisom syror, lutar eller metallsalter, far inte anordnas.

§ 6
Anldggning fér utnyttjande av virme ur jord eller grundvatten och
som inte omfattas av provningsplikt enligt miljoskyddslagen far inte

anordnas utan att miljs- och hilsoskyddsnimnden limnat tillstind
dartill.

§ 7

Ledning for avloppsvatten jamte tillhdrande brunnar skall utféras
med de sirskilda krav pa tithet som foreskrives i byggnadslov eller
dir sadant lov inte erfordras av miljé- och hilsoskyddsnimnden i

samband med forfattningsenlig provning av ledningen enligt 7 § hilso-
skyddslagen. ’

§8
Avloppsvatten fir inte utslippas pi eller i marken om inte miljé- och

hilsoskyddsnimnden prévat att si kan ske utan fara fér fororening
av grundvattentiligingen.

§9

Gébdselstider, urinbrunnar och ensilageanliggningar fir anordnas en-
dast om betryggande atgirder vidtages mot férorening av grundvattnet.
Skyddsatgirderna skall utféras enligt anvisningar, som inhimtas hos
milj6- och hilsoskyddsnimnden. -
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§ 10

Spridning av naturgddsel och andra gédningsmedel samt dammbindande
dmnen far endast forekomma i den omfattning som normalt erfordras
fér normalt nyttjande av fastigheter fér jordbruk och skogsbruk samt
for sedvanligt underhall av vigar. Spridning av kemiska vidxt- och
skadedjursbekimpningsmedel samt avloppsslam fir inte ske utan att
miljo- och hilsoskyddsnimnden limnat tillstand dartill.

Yttre skyddsomrade

§ 11

For grundvattnet giftiga eller skadliga imnen sasom petroleumpro-
dukter, fenolhaltiga preparat, tjirprodukter, kemiska bekimpningsme-
del, vdgsalt m m far inte hanteras eller férvaras pd sddant sitt att risk
kan uppkomma fér fororening av grundvattnet.

Forvaring och hantering av stérre mingd dn 100 liter av ovan
angivet slag, brandfarlig vara undantagen, fir inte ske utan att miljo-
och hidlsoskyddsnimnden efter hérande av kommunstyrelsen limnat
tillstdnd dirtill.

Brandfarlig vara skall férvaras, transporteras och hanteras i 6verens-
stimmelse med tillimpningsfdreskrifterna till forordningen den 1 de-
cember 1961 (ar 568) om brandfarliga varor. I enlighet med dessa
foreskrifter erfordras tillstind fran byggnadsnimnden fér frvaring av
mer dn 250 liter brandfarlig vitska. I samband nied sidant tillstind
kan byggnadsnimnden féreskriva de ytterligare Atgirder mot grund-
vattenfdroreningar som kommunstyrelsen och miljo- och hilsoskydds-
ndmnden i sirskilda fall finner erforderliga.

Pa plats dir cistern fylles eller dir imnen av ovan angivna slag eljest
hanteras skall pa vil synlig plats uppsittas en skylt med texten "Fara
for vattenférorening, Skyddsomrade”. Skylten, som tillhandahilles av
gatukontoret, skall utféras enligt féreskrifterna i Statens industriverks
forfattningssamling 1981:2 punkt 2.6.

§ 12

Uttag av grus, sand, lera och torv eller schaktning i 6vrigt far inte
ske till stérre djup in 1 meter Gver hégsta grundvattenytan. Exploa-
toren skall i samrdd med linsstyrelsen faststiilla dennas lige, vilket
far ske under arbetets ging. Schaktning for byggnad vartill byggnads-
lov limnats fir dock ske under dennanivi utan sirskilt medgivande
fran linsstyrelsen.

Pa vil synlig plats vid infart till omrade dir grustdkt eller annan
schaktning i stdrre omfattning bedrives, skall genom exploatdrens f5r-
sorg uppsdttas en skylt, som tillhandahilles av gatukontoret, med
texten "Skyddsomrade for vattentikt. Spill eller lickage skall omedel-
bart anmilas till brandkiren.”” Gatukontoret fir dessutom uppsitta
skyltar med samma text pi de andra platser ddr gatukontoret si finner
erforderligt.

§ 13

Stationdrt uppstilld arbetsmaskin, som drivs med flytande brinsle,
samt regelbunden uppstillning av dieseldrivna fordon eller arbets-



Nr 9 - 1984

redskap far férekomma endast om sadana skyddsitgirder mot grund-
vattenfororening vidtagits, som anges i Statens industriverks férfatt-
ningssamling 1981:2 punkt 4.8.

§ 14

Inom omradet fir inte tippas eller utliggas avfall cller fyllnads- eller
avjimningsmassor, som kan férsimra grundvattenkvaliteten eller men-
ligt piverka den naturliga grundvattenbildningen. Annat slag av tipp-
ning eller utliggning fir endast ske efter medgivande av miljé- och
hilsoskyddsnimnden,

§ 15

Industriell inrittning eller annan anliggning med for grundvattnet
skadligt avfall saisom syror, lutar eller metallsalter och som inte om-
fattas av provningsplikt enligt miljdskyddslagen fir inte anordnas utan
att milj6- och hilsoskyddsnimnden efter hérande av byggnadsnimnd
och kommunstyrelse limnat tillstAnd dirtill. I samband med sidant
tillstaind kan milj5- och hilsoskyddsnimnden féreskriva de sirskilda
villkor fér undvikande av grundvattenférorening som anses erforder-
liga.

§ 16

Anldggning for utnyttjande av virme ur jord eller grundvatten och
som inte omfattas av provningsplikt enligt miljoskyddslagen fir inte
anordnas utan att miljé- och hilsoskyddsnimnden limnat tillstand
dartill.

§ 17
Avloppsvatten fir inte utslédppas pi eller i marken om inte miljé- och

hilsoskyddsnimnden prévat att si kan ske utan fara for férorening av
grundvattentillgingen.

§ 18

Godselstidder, urinbrunnar och ensilageanliggningar fir anordnas en-
dast om betryggande atgirder vidtages mot fdroreningar av grund-
vattnet. Skyddsatgiirderna skall utfras enligt anvisningar som inhim-
tas hos miljs- och hilsoskyddsnimnden.

§ 19 .

Spridning av naturgddsel och andra godningsmedel samt dammbindande
dmnen fir endast férekomma i den omfattning som normalt erfordras
fér normalt nyttjande av fastigheter fér jordbruk och skogsbruk samt
fér sedvanligt underhall av vigar. Spridning av kemiska viixt- och
skadedjursbekimpningsmedel samt avloppsslam far inte ske utan att
milj6- och hilsoskyddsnimnden limnat tillstand dartill,

Allminna bestimmelser
§ 20

Om trots foreskrivna forsiktighetsmatt grundvattenférorenande imnen
kommit ut inom skyddsomradet eller om annan hindelse intriffat.
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som kan befaras medféra skada pd grundvattentillgingen, skall an-
milan hirom omedelbart goéras till brandkiren och miljo- och hiilso-
skyddsnimnden.

§ 21

Om sirskilda skil foreligger kan undantag frin ovan meddelade fore-
skrifter medges av linsstyrelsen. Limnat medgivande kan aterkallas
av linsstyrelsen nir si befinnes erforderligt.

§ 22

Tillsyn 6ver verksamhet som regleras i dessa bestimmelser, utdvas av
iljo- och hilsoskyddsnimnden samt betriffande brandfarliga varor av

byggnadsnamnden. Dessutom far tillsyn utdvas av kommunstyrelsen.
Tillsynsmyndighet fir inte vigras att utféra de undersékningar som

erfordras for kontroll av att dessa bestimmelser efterlevs.

Detta beslut skall enligt 2 kap 68 § vattenlagen (1918:523) trida i kraft
omedelbart och giilla tills vidare.

A Tollstorp
Rune Jonsson
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Soéderhamns kommﬁn

Byggnadsndmnden ! L SRR -
826 80 SODERHAMN

Forslag till Fordjupning av Séderhamns kommuns éversiktsplan for
Séderhamn Flygstaden och upphiivande av Fordjupningen éver F15
flygbullerpiverkade omraden, Séderhamns kommun

S6derhamns kommun 6nskar upphava Fordjupad 6versiktsplan for av F15
flygbullerpaverkade omraden och har 6versint forslag till Férdjupad
oversiktsplan fér S6derhamn Flygstaden for granskning i samband med
utstéllning under tiden 11 januari till 15 mars 1999 enligt 4 kap 3 § plan- och
bygglagen. I den senare planen foreslas dndrad anvindning f6r en mindre del
av den gillande planen. Bada planerna har varit féremal for behandling i
Lansstyrelsens planberedning.

Det &r i hogsta grad god hushallning att denna fina miljo med tillsammans
ansenliga byggnadsytor i vilbyggda och vil underhillna hus fylls med nya
verksambheter.

Riksintressen

Forsvarsmakten hidvdar riksintresse for sjdlva flygfiltet med taxi- och
rullbanor, uppstillningsplatser samt hinderfria ytor runt féltet som erfordras
for att mojliggoéra start och landning. Basen kommer i fortsattningen endast
att nyttjas som krigsbas. Bullerkurvor kring filtet kommer inte att hdvdas
som riksintresse.

Det ar viktigt 4ven i framtiden att tillkommande byggnader och anlidggningar
t ex vindkraftverk och telemaster inte hindrar anvindningen av startbanan vid
in- och utflygningar.

Ovriga riksintressen paverkas inte av forslaget.

Kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljéer skyddas genom
omradesbestimmelser sdsom foreslagits i planen.

Hilsa och siikerhet

Om tillkommande verksamheter, som t ex kan vara bullerkinsliga, ar
lampliga i befintliga eller nya byggnader inom omradet beddms vid
bygglovprovningen. Generella restriktioner mot viss anvindning torde darfor
inte beh6vas utan lampligheten bor provas vid de tillfillen d& vésentligt
dndrad anvéndning &r aktuell.

Postadress

801 70 GAVLE

Besdksadress

Borgmistarplan

Telefon Telefax

026-17 10 00 026-6113 10
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Byggnaderna &r vil isolerade mot buller for att den tidigare militira kontors-
och utbildningsverksamheten skulle kunna dga rum. Fortsatt civil flygfart
(dessutom av mindre bullrande art) torde, efter ytterligare bullerdimpande
tekniska atgérder, darfor inte hindra de flesta verksamheter fran att kunna
etableras inom omradet och dven utvecklas, vixa och ge allt bittre underlag
for kollektiv trafikforsérjning och annan gemensam service.

Mellankommunala fragor
Lénsstyrelsen anser inte att forslaget till férdjupning av 6versiktsplan for
Flygstaden 4r av mellankommunalt intresse.

POl

Anna Dehlin-Englund

Kopia till

Banverket, Givle
Forsvarsmakten, HKV, Stockholm
Fo 53, Gavleborgsgruppen
Vigverket, Givle
Lantmiterimyndigheten
Lénsstyrelsen, ldnsledningen
férsvar
kommunikation
kultur
miljo
plan
regionalekonomiska enheten

sociala enheten
g/stderh/fopgryt/flygstad

Postadress Bestksadress Telefon Telefax

801 70 GAVLE Borgmastarplan 026-17 10 00 026-61 13 10





