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Icke-teknisk sammanfattning

Detta dokument ar en miljokonsekvensbeskrivning av det tematiska tillagget till
Oversiktsplanen avseende vindkraft i S6derhamns kommun. Syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen ar att pa ett dverskadligt och begripligt satt beskriva
vilka miljomassiga konsekvenser planforslaget bedéms medféra, och att jamféra
dessa med utvecklingen om det tematiska tillagget inte antas, det sa kallade
nollalternativet. Miljokonsekvensbeskrivningen utgor en del av den strategiska
miljobeddmning som kravs enligt miljébalken, och vars syfte ar att ge stdéd i den
fortsatta planeringen och visa var det kan behdvas ytterligare utredningar i senare
skeden.

Planforslaget bygger pa en multikriterieanalys dar olika allmanna intressen, sasom
naturvarden, kulturmiljo, hydrologi, bebyggelse och teknisk infrastruktur, har vagts
samman for att identifiera omraden i kommunen dar vindkraft kan vara lampligt.
Dessa omraden bearbetades sedan genom att avgransas och klustras, vilket
resulterade i totalt sex utpekade omraden. Utpekandet ska inte tolkas som en
rekommendation om etablering, utan ska ses som en 6versiktlig indikation pa var det
kan finnas mojligheter for vindkraft utifran ett kommunalt helhetsperspektiv.

Nollalternativet innebar att den tematiska dversiktsplanen for vindbruk fran 2014
fortsatter att galla tillsammans med gallande éversiktsplan samt att redan
tillstdndsgivna projekt byggs enligt denna plan.

Nedan sammanfattas de bedémda konsekvenserna for planforslaget och
nollalternativet fér de betydande miljdaspekterna.

Vattenmiljo

Planférslaget innehaller beskrivningar av viktiga vattenmiljéer i kommunen, som
exempelvis vatmarker, sumpskogar och bla strak. Planférslaget innebar att
férutsattningarna for att beakta vattenmiljo i tidiga planeringsskeden ar relativt goda,
vilket bidrar till att minska risken for negativ paverkan pa hydrologi, vattenkvalitet och
ekologiska samband. Samtidigt finns ett beroende av efterféljande utredningar och
tillstdndsprocesser for att sakerstalla att paverkan inte uppstar i praktiken.
Konsekvenserna for vattenmiljo bedoms darfor som sma negativa, med en potentiell
variation mellan omraden beroende pa lokala férutsattningar och hur val
planforslagets riktlinjer tilldmpas i kommande skeden.

Nollalternativet innebar att aldre planeringsunderlag fortsatt styr. Detta kan leda till att
vindkraft etableras i hydrologiskt kédnsliga omraden dar dagens kunskap inte beaktas.
Samtidigt ar de aldre utpekade omradena farre och mer avgransade, vilket minskar
den geografiska risken. Sammantaget bedéms nollalternativet innebara sma till
mattligt negativa konsekvenser.
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Naturmiljo

Planférslaget innehaller tydliga staliningstaganden for att undanta sarskilt vardefulla
miljoer och ger en bra grund for att beakta naturvarden och ekologiska samband i
tidiga skeden. Samtidigt kvarstar osakerheter kopplade till hur avvagningar ska goras,
hur ekologiska samband ska varderas i praktiken samt hur omfattande utredningar
ska vara. Detta innebar att det finns en risk for negativ paverkan pa naturmiljo, sarskilt
i omraden dar naturvarden sammanfaller med intresse for vindkraftsetablering, vilket
kan leda till fragmentering och paverkan pa biologisk mangfald om inte planforslagets
intentioner foljs upp i kommande prévningar. Planférslaget bedéms darfor ge en liten
negativ konsekvens fér naturmiljo.

Nollalternativet innebar fortsatt planering enligt aldre styrning. Det tematiska tillagget
till 6versiktsplanen fran 2014 har vissa riktlinjer for natur- och artfragor men bygger
framfor allt pa vindférhallanden snarare an naturvarden. Darfor kvarstar risker for
habitatférlust och fragmentering. Nollalternativet bedéms medféra sma till mattligt
negativa konsekvenser.

Bebyggelse, kulturmiljé och landskap

Planférslaget undantar riksintressen for kulturmiljo fran utpekande. Planférslaget
undantar ocksa omraden som av lansstyrelsen ar utpekade att ha en hégre visuell
kanslighet, vilket innebar ett skydd for landskapsbilden i manga av kommunens
dalgangar. Kulturmiljévarden och landskapsbild kan dock paverkas aven om vindkraft
placeras utanfér de formella granserna, exempelvis om verken syns i kansliga
siktlinjer. Planforslaget saknar tydlig vagledning om hur sadana effekter ska bedémas
och vilka utredningar som ska kravas. Planforslaget beddéms darfér ge sma negativa
konsekvenser for bebyggelse, kulturmiljé och landskapsbild.

Nollalternativet innebar en mer begransad utpekning, vilket minskar risken nagot, men
eftersom natur- och kulturvarden inte legat till grund fér urvalet bedéms det tematiska
tillagget till dversiktsplanen fran 2014 medféra sma till mattligt negativa konsekvenser.

Klimatpaverkan

Planférslaget beddms ge positiva konsekvenser for klimatet genom att méjliggéra
Okad produktion av férnybar el som kan ersatta fossil energiproduktion. Det skapar
aven planeringsmassiga forutsattningar for kommunens och regionens klimatmal.
Daremot saknas kvantitativa uppskattningar av planférslagets klimatnytta samt
resonemang om indirekta effekter, sésom minskad kolinlagring vid skogsingrepp.

Nollalternativet beddéms ocksa ge positiva konsekvenser, men i mindre omfattning
eftersom utvecklingspotentialen ar lagre.

Halsa och livsmiljo

Sdderhamns kommun har mycket goda rekreations- och friluftsférutsattningar, med
tillgang till skogar, kustmiljder, vandringsleder och naturreservat som utgor viktiga
miljéer for valbefinnande, aterhdmtning och vardagsmotion. For vissa av de utpekade
omradena finns specifika stallningstaganden som innebar att hansyn ska tas till vissa
av vardena. For alla utpekade omraden finns dessutom stallningstaganden om att
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riktvardet for buller utomhus inte ska éverskridas. Dessa stallningstaganden ger ett
visst skydd mot negativa konsekvenser for friluftslivet. Planférslaget innebar dock en
tydlig malkonflikt mellan ambitionen att varna rekreations- och friluftsmiljéer och det
faktum att nastan uteslutande natur- och skogsmark pekas ut som lampliga
etableringsomraden.

Det finns ett generellt stallningstagande om att Naturvardsverkets riktvarde pa 40 dBA
vid bostader utomhus inte ska overskridas, vilket ger ett visst skydd mot storningar for
boende. Men aven om riktvarden inte 6verskrids kan en 6kning av bullernivaer fran en
lag niva till en nagot hogre upplevas som en forsamring av livsmiljo for boende i
glesbygden.

Sammantaget beddéms planforslaget medféra risk for sma negativa konsekvenser for
halsa och livsmiljo, framst pa grund av att manga av de utpekade omradena
sammanfaller med omraden av varde for friluftsliv och rekreation. Planforslagets
stallningstaganden minskar omfattningen pa konsekvenserna, men de ar inte sa
konkreta att de helt och hallet eliminerar risken for negativ paverkan.

Nollalternativet innebar ett mer begransat markansprak och darmed nagot mindre
paverkan, men eftersom aven 2014 ars tematiska tillagg till dversiktsplanen saknar
tydlig vagledning bedéms nollalternativet sammantaget medféra sma till mattligt
negativa konsekvenser for halsa och livsmiljé.

Risk och klimatanpasshing

Planférslaget identifierar flera relevanta risker, bland annat kopplade till iskast, brand,
oljelackage och narhet till infrastruktur. Det uppmarksammar aven behovet av att ta
hansyn till dversvamningsrisker och lagpunkter i landskapet. Planférslaget identifierar
centrala riskaspekter, men den 6vergripande vagledningen och avsaknaden av tydliga
prioriteringar innebar att hanteringen i hég grad ar beroende av senare skeden och
kan variera mellan olika etableringar. Sammantaget bedéms planférslaget innebara
risk for negativa konsekvenser avseende risk och klimatanpassning.

Nollalternativet visar en liknande brist pa styrning, eftersom aven det tematiska
tillagget fran 2014 1amnar mycket till senare provningar. Aven har bedéms negativa
konsekvenser kunna uppsta.

Samlad bedémning

Sammanfattningsvis bedéms planforslaget ha en tydlig klimatnytta och kunna bidra
positivt till klimatmalen genom att skapa goda foérutsattningar for vindkraftsutbyggnad.
Planférslaget innehaller dessutom bade generella och omradesspecifika
stallningstaganden kopplade till skyddsvarda aspekter sa som natur- och
vattenmiljder, kulturmiljder och friluftsliv. Samtidigt finns vissa osakerheter kopplade
till kravet pa utredning for vissa miljdaspekter och kriterier for nar undantag fran
stallningstaganden far goras. Detta gor att viktiga avvagningar riskerar att hanteras
férst i senare prévningsskeden, dar maéjligheterna till strategiska I6sningar ar mer
begransade. Planférslaget medfor dessutom risk for en del sadana oundvikliga
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konsekvenser som alltid uppstar vid etablering av vindkraft, exempelvis paverkan pa
landskapsbild.

Nollalternativet innebar nagot mindre geografisk risk men saknar uppdaterad kunskap
och strategisk styrning som speglar dagens krav och miljomal.
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1. Inledning

En oversiktsplan beskriver en kommuns avsikter i fraga om mark- och
vattenanvandning, bebyggelseutveckling, riksintressen och allmanna intressen i
dvrigt. Ett tematiskt tillagg till en dversiktsplan (TOP) &r ett kompletterande
planeringsdokument som kommunen tar fram nar en specifik fraga behdver
behandlas mer ingaende an vad som ryms i den ordinarie 6versiktsplanen. Det
fungerar som ett fordjupat staliningstagande inom ett sarskilt tema och ar inte juridiskt
bindande, men ger vagledning vid efterféljande beslut om mark- och
vattenanvandning. Séderhamn kommuns nuvarande dversiktsplan antogs 2020.
Kommunen antog ett tematiskt tillagg till dversiktsplan for vindkraft 2014, men
utvecklingen inom bade teknik och kunskap gor att planen inte langre bedéms som
aktuell varfor ett nytt tematiskt tillagg till dversiktsplanen nu tagits fram. Den nya
tematiska dversiktsplanen ska ersatta det tidigare tematiska tillagget till
Oversiktsplanen for vindkraft och utgéra en kommuntackande éversiktsplan foér
vindkraft.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som upprattar en plan eller ett program
som kravs i lag eller annan forfattning gora en strategisk miljobeddémning om
genomfdrandet av planen, programmet eller andringen kan antas medféra en
betydande miljépaverkan. En dversikisplan anses alltid medféra sadan paverkan.
Miljobedomningsarbetet ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning, vilken utgors
av féreliggande dokument.

Rapporten har foljande delar: | kapitel 3 beskrivs kortfattat planférslagets
huvudsakliga innehall. Har beskrivs ocksa nollalternativet, alltsd den sannolika
utvecklingen om planférslaget inte antas. Kapitel 2 redovisar férutsattningarna for
planeringen i kommunen. Kapitel 3 redovisar beddmningsgrunder, sa som relevant
lagstiftning och miljomal. Kapitel 5 summerar den metod som anvants i arbetet med
miljdbedémningen samt den avgransning som gjorts. Planforslagets och
nollalternativets beddmda miljokonsekvenser redovisas i kapitel 6. | vart och ett av
avsnitten i detta kapitel ges konkreta forslag pa hur planférslaget kan utvecklas och
kompletteras infor nasta skede. | kapitel 7 gérs en bedédmning av de kumulativa
effekter som planforslaget bedéms medféra.

| kapitel 8 ges en samlad bild av planforslagets konsekvenser och bedémd paverkan
pa miljékvalitetsnormer, hur planforslaget motsvarar god hushallning med mark och
vatten enligt miljobalkens hushallningsbestammelser samt hur planférslaget har tagit
hansyn till de nationella miljomalen.

| Bilaga 1 presenteras de riksintressen och 6vriga omradesskydd som ar relevanta for
det aktuella arbetet med det tematiska tillagget till dversiktsplanen.

Miljokonsekvensbeskrivning
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2. Forutsattningar

2.1 Omradesbeskrivning

Soéderhamns kommun ligger i sédra Halsingland och omfattar en kuststracka vid
Bottenhavet mellan Gavle i sdéder och Hudiksvall i norr, se Figur 1. Séderhamns
kommun ingar i Gavleborgs lan och kadnnetecknas av ett varierat landskap med
skogsmark, sjdar och vattendrag samt en utpraglad skargard. Inom kommunen finns
flera riksintressen och skyddade omraden i form av exempelvis naturreservat och
vattenskyddsomraden. | Bilaga 1 presenteras de riksintressen och évriga
omradesskydd som ar relevanta for det aktuella planforslaget.

A Skala: 1:400 000
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Figur 1. S6derhamns kommun.

2.2 Oversiktsplan

Gallande dversiktsplan for S6derhamns kommun antogs av kommunfullmaktige 26
oktober 2020 (Séderhamns kommun, 2020). Utvecklingsstrategin ar tankt att fungera
som ett riktmarke féor kommunen att ta sikte mot och ett stdd for att satta enskilda
beslut i ett stérre sammanhang. Utgangspunkten for utvecklingsstrategin ar att hallbar
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tillvaxt skapas genom att hela kommunen utvecklas. Stad och landsbygd ar delar av
en helhet och samverkar, bade inom kommunens granser och med hela regionen.

En av delstrategierna i éversiktsplanen ar Cirkuldr ekonomi och héllbara tekniska
férsériningssystem. Har beskrivs att Séderhamns kommun ar 2040 ska ha en teknisk
infrastruktur med integrerade och férnybara I6sningar. Mdjligheten till att etablera
fornybara energikallor i kommunen, sa som sol- och vindkraft, har stor betydelse for
malet om att bli en klimatneutral kommun.

| 6versiktsplanens andra delstrategier ar bade landsbygden och skargarden viktiga
utgangspunkter for utveckling mot ett varierat utbud av boende och verksamheter
med narhet till naturomraden och tillganglig rekreation.

2.3 Soderhamns plan for energi och klimat

Sdderhamn kommuns plan for energi och klimat (Séderhamns kommun, 2024)
redovisar kommunens nuvarande och framtida forutsattningar for fornybar
energiproduktion, dar vattenkraft och biobranslen idag utgoér de dominerande
energislagen. Planen beskriver att det finns goda férutsattningar for saval
landbaserad som havsbaserad vindkraft. Inom Svenska kraftnat pagar ocksa flera
systemforstarkningar utmed Bottenhavet vilket kan mdjliggora framtida anslutningar
av havsbaserad vindkraft. Planen framhaller att utbyggnad av vindkraft kan bidra till
att uppfylla saval kommunala som nationella mal om 6kad férnybar elproduktion och
klimatomstallning.

24 Vindkraft inom och angransande till
Soderhamns kommun

Nulaget for vindkraft inom och i anslutning till Séderhamns kommun kannetecknas av
en begransad lokal utbyggnad men en tydligt expansiv utveckling i angransande
kommuner. Inom S6derhamns kommun finns i dagslaget endast ett uppfort
vindkraftverk, enligt Vindbrukskollen (Lansstyrelserna, Energimyndigheten, 2025).

Till havs, vid Storgrundet, finns ett beviljat tillstand for vindkraft som &gs av
Storgrundet Offshore AB. Detta omrade 6verlappar med befintligt riksintresse for
energiproduktion. | kommunens nordligare delar finns ett omrade, kallat Gretas
klackar 2, som i nulaget ar aktuellt for planlaggning och samrad om havsbaserad vind
med omkring 40 verk (Lansstyrelserna, Energimyndigheten, 2025). | de angransande
kommunerna ar utbyggnaden av vindkraft betydligt mer omfattande. Vid utgangen av
2025 fanns 30 vindkraftverk i Bollnas, fem i Hudiksvall och 147 i Ockelbo.
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3. Planforslag och
nollalternativ

3.1 Inriktning for planforslaget

For att fa fram ldmpliga omraden for vindkraft har S6derhamns kommun genomfért en
inledande multikriterieanalys. Multikriterieanalysen har utférts genom att 6verlappa
olika intressen och addera landskapets varden. Lampliga omraden ar de omraden dar
mojlighet till samexistens mellan allmanna intressen och vindkraft bedoms finnas, se
Figur 2.

Kommunens markomraden har delats in i tre kategorier:

= Klass 1 — omrade utan direkta intressekonflikter eller dar vindkraft ar sarskilt
utpekat som riksintresse, utpekade i Figur 2.

» Klass 2 — omrade med intressekonflikter, men dar det finns stdrre maojlighet till
samexistens mellan vindkraft och andra intressen bedéms kunna vara majlig
efter vidare avvagningar som beskrivs i planférslagets stallningstaganden.

= Klass 3 — omraden med direkta intressekonflikter dar vindkraft inte bedéms
vara lampligt.

Miljokonsekvensbeskrivning
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Figur 2. | figuren syns utpekade klass 1-omraden, det vill siga omraden utan
direkta intressekonflikter eller dar vindkraft ar sarskilt utpekat som riksintresse.

Darefter genomférdes en workshop dar kommunens tjanstepersoner tillsammans med
MKB-konsulter gick igenom omradena och listade férdelar och nackdelar, samtidigt
som omradena kunde analyseras pa en 6vergripande och sammanhangande niva.
Utifran detta kunde de omraden som identifierats i multikriterieanalysen avgransas
och klustras ihop. Resultatet blev sex utpekade omraden, vilka illustreras i Figur 3.

| dessa sex omraden bedémer kommunen att det finns férutsattningar att prova
vindkraft i ett fortsatt planerings- och tillstandsskede da de i jamférelse med andra
delar av kommunen uppvisar relativt sett farre intressekonflikter. Det betonas dock att
forutsattningarna under senare delar av planerings- och tillstdndsprocessen kan
variera, vilket innebar att omradena kan visa sig vara mer eller mindre l[dmpliga.

Utpekandet ska inte tolkas som en rekommendation om etablering, utan ska ses som
en oversiktlig indikation pa var det kan finnas maojligheter for vindkraft utifran ett
kommunalt helhetsperspektiv. Eventuell vindkraftsetablering ska alltid féregas av
fullstdndig prévning enligt miljébalken.
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3.2 Nollalternativ

Nollalternativet ar ett jamforelsealternativ som ska beskriva den formodade
utvecklingen inom planomradet om det aktuella planférslaget inte kommer till stand.

Nollalternativet innebar i detta fall att den tematiska dversiktsplanen fran 2014
fortfarande ar gallande, tillsammans med antagen dversiktsplan. Vidare utgors
nollalternativet av att de vindkraftsprojekt som fatt beviljat tillstand uppfors. De
vindkraftsprojekt som annu inte fatt beviljat tillstand antas inte uppféras i
nollalternativet.

Nollalternativet kan innebara att utbyggnad av vindkraft sker i omraden som bedéms
vara mindre lampliga utifran dagens forutsattningar. Detta kan medféra storre
paverkan pa och konsekvenser for manniskors halsa och miljon. Ytterligare ett utfall
av nollalternativet ar att vindkraftsutbyggnaden sker i mindre omfattning &én vid ett
antagande av den tematiska éversiktsplanen vilket kan innebara ett fortsatt
anvandande av energikallor med storre klimatpaverkan.
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4. Generella
bedomningsgrunder

4.1 Relevant lagstiftning

| bade plan- och bygglagen och miljdbalken finns formella krav som ar viktiga for den
fysiska planeringen. | respektive lagstiftning finns aven aterkommande referenser till
den andra lagen. Det medfor att bada lagarna oftast ar aktuella att tillampa parallelit.
Det ar dock viktigt att sarskilja lagarnas syften. | plan- och bygglagen finns
bestammelser om vad som ska redovisas i en dversiktsplan och hur processen att ta
fram eller andra en Oversikisplan ska genomféras. | miljdbalken finns formella krav pa
vad den strategiska miljobedémningen ska omfatta. Vid éversiktsplanering ska den
strategiska miljdbedémningen integreras i processen med framtagandet av planen.

411 Miljobalken

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken (1998:808) ska en kommun som upprattar en plan eller
ett program som kravs i lag eller annan foérfattning gora en strategisk miljobedémning
om genomfdrandet av planen, programmet eller andringen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan.

En miljobedémning ska enligt milijdbalken identifiera och vardera de betydande
miljoeffekter som genomforandet av planen kan antas medféra med avseende pa:

1. Befolkning och manniskors halsa,

2. Dijur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljébalken och biologisk
mangfald i dvrigt,

Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,
Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

Annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

e

Andra delar av miljon.

Kommunen ska samrada om omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning med de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter
som kan antas bli berérda av planen.
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4.1.2 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) styr planlaggning av mark, vatten och byggande.

Bestammelserna i lagen syftar till att med hansyn till den enskilda manniskans frihet,
framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och
en god och langsiktigt hallbar livsmiljo fér manniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer.

Planlaggning enligt denna lag ska ocksa med hansyn till natur- och kulturvarden,
miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden framja
en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper. Det stammer val 6verens med miljdbalken och syftet med
miljobedémningen som ar att integrera miljdaspekter i planeringen sa att en hallbar
utveckling framjas.

41.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel som syftar till att
komma till ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik
och jordbruk. De utgér bestammelser om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt, regleras i miljdbalken och ska fdljas vid planlaggning och i andra arenden enligt
plan- och bygglagen. For det pagaende arbetet med den tematiska dversiktsplanen
fér vind beddms miljokvalitetsnormer fér ytvatten och grundvatten (2004:660) samt
buller (2004:675) vara relevanta.

Miljokvalitetsnormerna kan aven ses som styrmedel for att pa sikt na
miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans
samt Levande kust och skargard och Grundvatten av god kvalitet.

Miljokvalitetsnormer for luft bedoms inte som relevanta eftersom vindkraft inte bedéms
medverka till att normvarden overskrids.

4.2 Relevanta nationella mal

4.2.1 Sveriges klimatpolitiska mal

Sveriges Overgripande klimatmal ar att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar
2045 och att darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser betyder i det har fallet att utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter
i Sverige ska vara minst 85 procent lagre ar 2045 an utslappen ar 1990. For
transporterna galler det nationella etappmalet att minska utslappen med minst 70
procent till 2030 jamfért med 2010 (Naturvardsverket, 2025).

Ar 2023 presenterade regeringen Sveriges andra klimatpolitiska handlingsplan
(2023/24:59), i enlighet med klimatlagen. | skrivelsen redovisas hur det klimatpolitiska
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arbetet ska bedrivas under mandatperioden, inklusive beslutade och planerade
atgarder for att na klimatmalen och Sveriges ataganden gentemot EU. Regeringen
betonar sarskilt elektrifiering, teknikutveckling och utbyggnad av fossilfri el som
centrala for att na nettonollutslapp ar 2045.

4.2.2 Riksdagens miljokvalitetsmal

Riksdagen har beslutat att det dvergripande malet for Sveriges miljdpolitik ar att till
nasta generation lamna Over ett samhalle dar landets stora miljoproblem ar |6sta
(Naturvardsverket, 2026). For att uppna detta sa kallade generationsmalet har 16
miljokvalitetsmal antagits. Malen beskriver den miljdmassiga dimensionen av politiken
for en hallbar utveckling och anger det tillstand i miljon som det samlade miljdarbetet
ska leda till.

Foljande nio mal beddms vara relevanta att beakta i denna
miljokonsekvensbeskrivning:

1. Begransad klimatpaverkan

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo

© © N o o b~ w0 DN

Ett rikt vaxt- och djurliv

De miljdkvalitetsmal som valts bort i det fortsatta arbetet ar Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo, Ingen évergddning och
Storslagen fjalimiljo.
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4.2.3 Sveriges friluftspolitiska mal

Ar 2012 beslutade regeringen om tio matbara mal fér friluftslivspolitiken (Skr.
2012/13:51). Syftet med malen ar att stddja manniskors méjligheter att vistas ute i
naturen och utova friluftsliv dar allemansratten ar en grund for friluftslivet. Alla

manniskor ska ha magjlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap

och 6kad kunskap om natur och miljo.
De tio malen ar:
1. Naturen ska vara tillganglig for alla.
Personligt och ideellt engagemang ska sta i centrum.

Allemansratten ska varnas.

> w0 N

Den héllbara anvandningen av naturen planeras med hansyn till friluftslivets
behov.

Kommunerna ska ha ett stort ansvar for naturen nara tatorterna
Friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt.
Skyddade omraden ska vara en tillgang for friluftslivet.

Friluftslivet ska ha en given roll i skolans arbete.

© © N o o

Fysisk aktivitet och avkoppling kan starka folkhalsan.
10. Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

Samtliga tio mal bedéms vara relevanta for de bedémningar som gors i aktuell
miljokonsekvensbeskrivning, sarskilt kopplat till halsa och livsmiljo.
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S. Metod och avgransning

Syftet med den strategiska miljobeddmningen ar att bidra till helhetssyn och
kvalitetssakring i framtagandet av den tematiska 6versiktsplanen. Syftet med att
genomfdra en strategisk miljobedémning ar ocksa enligt lagtexten i 6 kap. miljébalken
“att integrera miljbaspekter i planen séa att en héllbar utveckling frémjas”.
Miljobeddmningen ska fungera som stdd for, och ge underlag till, arbetet med att hitta
en lamplig utformning av planen. Den ska framja 6kad miljohansyn och goéra det
mojligt att redan i planarbetet vaga miljdkonsekvenser mot andra samhallsintressen.

Beskrivningar och beddmningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild
kunskap om konsekvensbeddmningar. Arbetet har utférts med stéd av allmant
tillgangligt material fran exempelvis myndigheter och kommunen sjalv samt
utredningar som tagits fram i arbetet med planférslaget. Nagra fristdende berakningar
eller modellkérningar har inte gjorts inom ramen fér konsekvensbeddémningen.

Samrad med lansstyrelsen angaende avgransning av betydande miljéaspekter har
genomforts och beskrivs i avsnitt 5.3.

5.1 Vardering av konsekvenser

Vid bedémning av en plans miljokonsekvenser analyseras i huvudsak planférslagets
strategier, rekommendationer och markanvandningskarta. |
miljokonsekvensbeskrivningen bedéms darfér huruvida férslaget ger tydlig vagledning
i den fortsatta planeringen. For att ge tillracklig vagledning maste strategier,
rekommendationer och markanvandningskarta vara samstammiga och eventuella
malkonflikter maste ha hanterats.

For att beskriva ett planforslags konsekvenser anvands ofta begreppen péverkan,
effekt och konsekvens.

» Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden
som planens genomférande medfor.

» Effekt ar den férandring i miljon som paverkan medfér, som till exempel forlust
av vardefulla naturmiljéer, buller eller luftféroreningar.

» Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse,
till exempel manniskors halsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvands foljande skala:

= Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
= Varken positiv eller negativ konsekvens
= Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser

Miljokonsekvensbeskrivning
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Ett varde kan vara olika stort, vilket far betydelse for hur stor konsekvensen blir, se
Figur 4. Vid bedémning av konsekvenser vags ingreppets omfattning och det berérda
objektets varde alternativt kénslighet in. Om ett omrade med hogt varde/hog
kanslighet stors i stor omfattning innebar det stora negativa konsekvenser medan sma
storningar i ett omrade med hogt varde innebar mattliga negativa konsekvenser.
Beddmningen av paverkan och konsekvens gors i forhallande till nulaget om inget
annat anges.

En dversiktsplan ar ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar inte
alltid maojligt att bedéma konsekvenserna av de stallningstaganden som gors. For
vissa aspekter har darfér bedémningarna delvis karaktaren av riktningsanalyser som
visar att det finns risk for negativa konsekvenser.

Intressets
varden/
kédnslighet

Ldga Mattliga Hoga

Ingreppets/

storningens
omfattning
(storlek pé effekter)

Stora positiva

I iti
Stora positiva konsekvenser

Mattliga positiva

Méttliga positiva konsekvenser

Sma positiva

Ingen stérning = = Ingen KONsekvens == = = = = = -

Sma negativa

Mattliga negativa

Stora negativa
konsekvenser

Stora negativa

Figur 4. Princip for bedomning av konsekvenser som uppstar till foljd av
planens genomférande.

Beddmningen av samtliga miljdaspekter i denna miljokonsekvensbeskrivning har
gjorts enligt Figur 4 med undantag for aspekterna Risk och klimatanpassning samt
Klimatpaverkan. Anledningen till detta ar att det ar svart att pa ett korrekt satt
Oversatta riskbeddomningens varderingskriterier samt omfattningen av klimatpaverkan
till de storleksgraderingar (stor-mattlig-liten) som anvands for évriga miljdaspekter.
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5.1.1 Kumulativa effekter

Effekter och konsekvenser av planforslaget kan i vissa fall paverkas av utvecklingen i
kringliggande kommuner samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa
uppsta nar manga var for sig sma bidrag samverkar och forstarker eller motverkar
varandra over tid. | varsta fall kan enskilda férandringar som var fér sig uppfattas som
"sma” samverka och tillsammans ge stora konsekvenser. Sadana sa kallade
kumulativa effekter ar svara, men viktiga, att uppmarksamma i
konsekvensbeskrivningen.

5.2 Osakerheter

Miljdbeddmningar ar alltid férknippade med osékerheter. Det finns dels genuina
osakerheter i alla antaganden om framtiden, dels finns det osékerheter férknippade
med analytisk kvalitet och kunskapslage. Osakerheter ligger exempelvis i att de
underlag och kallor som anvants for miljiobedémningen kan vara behaftade med olika
brister. Prognoser och berakningar kan exempelvis vara missvisande pa grund av
felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvarden eller begransningar och brister i
bakomliggande modeller.

| de beddmningar som gérs har sarskild hansyn tagits till eventuella osdkerheter i
underlag och kunskapslaget kopplat till nuvarande planforslag. Detta i enlighet med
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljdbalken. | de fall det finns kunskapsluckor eller
andra osakerheter antas darfér konsekvenserna bli negativa fram till dess att
osakerheten kan avskrivas.

5.3 Avgransning

Avgransningen av de delar av miljdbedémningen som styrs av miljébalkens krav
syftar till att koncentrera arbetet till de fragor som ar vasentliga for de val och beslut
som behdver fattas for den aktuella planeringsnivan. Ett samrad om avgransningen
genomférdes med Lansstyrelsen Gavleborg den 5 februari 2026. Avgransningen
redovisas nedan.

5.3.1 Avgransning i tid

Horisontaret for konsekvensbeddmning i det tematiska tillagget till dversiktsplan ar
satt till ar 2040, samma som for kommunens gallande 6versiktsplan. Det medfor att
tidsperioden fér bedémningarna av miljdpaverkan ar satt till ar 2040.

5.3.2 Geografisk avgransning

Den geografiska avgransningen utgors i forsta hand av kommungransen och de
konsekvenser som pa nagot satt beddoms paverkas av den tankta mark- och
vattenanvandningen. For vissa miljdaspekter kan paverkan uppsta aven utanfor sjalva
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kommunen, vilket innebar att influensomradet ar stérre an planomradet. For
exempelvis paverkan pa vatten kan planférslaget paverka recipienter som delvis ar
belagna i angransande kommuner. Det geografiska omrade som paverkas varierar
saledes beroende pa vilken aspekt som studeras.

5.3.3 Avgransning i sak

| Tabell 1 nedan redovisas de aspekter som bedéms medféra betydande paverkan
och darmed riskerar att medféra negativa konsekvenser for manniskor eller miljo.

Tabell 1. Redovisning av betydande miljoaspekter som konsekvensbedomts i
miljobedomningen i relation till listade miljoaspekter i miljobalken.

6 kap. 2 § miljobalken Konsekvensbeddomd betydande

miljoaspekt (rubrik i MKB)

1. befolkning och manniskors halsa Risk och klimatanpassning

Halsa och livsmiljo

2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade Naturmiljo
enligt 8 kap., och biologisk mangfald i
ovrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, | Vattenmiljo
bebyggelse och kuiturmiljo, Bebyggelse, kulturmiljéer och landskap
Klimatpaverkan

Risk och klimatanpassning

4. hushallningen med mark, vatten och Hushallning med mark och vatten
den fysiska miljon i dvrigt,

5. annan hushalining med material, Hushallning med mark och vatten
ravaror och energi, eller

6. andra delar av miljon Ej aktuellt
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6. Miljokonsekvenser

6.1 Vattenmiljo

Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjdéar och vattendrag. Dagvatten ar det vatten
som tillfalligt ansamlas pa markytan till féljd av nederbord, is- eller snésmaltning eller
upptrangande grundvatten. Via ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na
vara ytvatten. Grundvatten bildas nar nederboérd tranger ner i marken. Gransen dar
samtliga halrum, sprickor och porer i marken ar vattenfyllda kallas for
grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs grundvattennivan av ett antal olika
faktorer sasom marknivans hojdskillnader, vaderleksforhallanden, narliggande
vattendrag samt lokala berg- och jordarter. | urbana miljoer paverkas
grundvattenférhallandena aven av hardgjorda ytor, ledningar i mark med mera.

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del i det hydrologiska kretsloppet och det
sker ocksa ett standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgérande for de olika
vattnens kvalitet ar deras naturliga egenskaper samt den omgivningspaverkan de
utsatts eller tidigare utsatts for. Paverkan pa yt- och grundvatten ar starkt beroende av
markanvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sasom asfalt minskar infiltrationen till
grundvattnet och 6kar mangden dagvatten.

6.1.1 Nulage

Enligt VISS (2025) finns det i S6derhamns kommun totalt 164 vattenférekomster,
varav 104 ar vattendrag, 42 sj0ar, nio kustvatten, atta grundvattenférekomster och ett
utsjovatten. Den ekologiska statusen for ytvatten visar att endast 13 procent har hdg
status, medan 27 procent har god status. Den stdrsta andelen, 54 procent, ligger pa
mattlig status, och nagra fa har otillfredsstallande status. Nar det galler kemisk status
uppnar ingen vattenférekomst god status, vilket framst beror pa de éverallt
féorekommande amnena kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE).

| omradesstatistik for Soderhamns kommun (VISS, 2025) gar det att utlasa att de
storsta miljdproblemen i Séderhamns ytvatten ar miljogifter (paverkar 89 procent av
ytvattenférekomsterna) och morfologiska férandringar (42 procent), medan
Overgddning och forsurning ar mindre vanliga. Paverkanskallorna ar framst
férorenade omraden, reningsverk, jordbruk, enskilda avlopp samt atmosfarisk
deposition som berdr nastan alla vatten. Aven férandringar i konnektivitet genom
dammar och barriarer ar vanliga, sarskilt kopplade till vattenkraft, jordbruk och
flottledsrensning. Under 1800- och 1900-talen var flottning en viktig metod for
timmertransport i Séderhamns vattendrag, dar stockar flottades mot sagverk och
kusten. Detta har orsakat stora morfologiska och hydrologiska férandringar.
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Forekomst av flottning innebar ett betydande paverkanstryck och sankt ekologisk
status i berérda vattenforekomster (Lansstyrelserna, 2015).

Ljusnanasen ar en isélvsavlagring med en god tillgang pa grundvatten av god kvalitet.
Den del av Ljusnanasen som stracker sig fran Kyrksjon i nordvast till
Soéderhamn/Sdderala ar avgransad i tre grundvattenforekomster (SE681792-153196,
SE681452-153495 och SE680551-154711). Tva vattentakter finns i nedre delen av
asen i Séderhamns kommun; Kinstaby/Mohed vattentakt samt Alsjons vattentakt.
Dessa forsorjer tillsammans den évervagande delen av S6derhamns kommun med
dricksvatten. Asen har hég paverkan fran bland annat vagtrafik, bebyggelse och
jordbruk.

| S6derhamns kommun finns aven Stratjara Vattenverk och Holmsvedens Vattenverk.
Stratjara Vattenverk forsorjer Stratjara och Skog, medan Holmsvedens Vattenverk ar
ett mindre vattenverk som endast forsorjer cirka 100 personer. Tidigare fanns aven
Jarvsjons Vattenverk som i nulaget ar ur drift men som kan vara vardefullt ur reserv-
och beredskapssynpunkt.

For att skydda vattentakterna fran féroreningar finns vattenskyddsomraden inrattade.
Skyddsomradet omfattar det geografiska omrade varifran grundvatten eller ytvatten
rinner till vattentakten. Inom det avgransade skyddsomradet finns sarskilda
skyddsforeskrifter som reglerar vad som far géras inom omradet.

Bottenhavets vattendistrikt omfattar 31 procent av Sveriges landyta och inkluderar
hela Gavleborgs lan, vilket innebar att Séderhamns kust och hav ingar i detta distrikt
(Vattenmyndigheten, 2025). Distriktet stracker sig fran Vapstalven i norr till Dalalven i
s6der och rymmer en tredjedel av landets sjdar och vattendrag. Utmaningar for kust
och hav ar framst évergddning, miljégifter och fysisk paverkan pa livsmiljder.
Naringslackage fran jordbruk och skogsbruk, utslapp fran avlopp och dagvatten samt
klimatférandringar bidrar till férsdmrad vattenstatus. Aven paverkan fran sjofart och
exploatering langs kusten ar en riskfaktor. Malen ar att uppna och bevara god
ekologisk och kemisk status enligt miljokvalitetsnormerna. Det betyder att tillstandet i
vattenforekomsten inte far férsdmras, och att nédvandiga atgarder ska vidtas for att
minska tillférseln av naringsamnen och miljogifter samt begransa fysisk paverkan pa
vattenmiljon. FOr kustvatten ar sarskilt fokus att forbattra livsmiljéer for fisk och marina
arter, minska dvergddning och skydda biologisk mangfald.

6.1.2 Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och
riktlinjer
Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande enligt 5

kap. miljébalken och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand for ett projekt eller en verksamhet eller godkannande av detaljplan far inte
ges om atgarden, verksamheten eller planen riskerar att orsaka en férsamring av
status eller aventyrar mojligheten att en MKN uppfylls. Vattenférekomsterna omfattas
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aven av ett icke-forsamringskrav, vilket innebar att manskliga verksamheter inte far
forsamra statusen for en forekomst. | och med en vagledande dom (den sa kallade
Weserdomen) fran EU-domstolen ska icke-férsamringskravet galla pa
kvalitetsfaktorniva. For kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i samsta statusklass
innebar all ytterligare belastning en férsamring av status oberoende om den
sammanlagda bedémningen inte riskerar att férsamras.

Enligt EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) ska medlemsstaterna skydda, forbattra och
aterstélla alla ytvattenférekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en
forbattring av recipientens status (det sa kallade forbattringskravet). Vid alla planer
eller projekt ska det redovisas om mdjligheten att uppna MKN &ventyras eller om det
finns risk for statusférsamring.

6.1.3 Planforslagets konsekvenser

Planforslaget behandlar vattenmiljoer genom bade generella och omradesspecifika
stallningstaganden som ar kopplade till vindkraftens potentiella paverkan pa hydrologi,
vattenkvalitet och ekologiska samband. Centrala varden som bla strak, vatmarker,
sumpskogar, sjdar, kustvatten samt grund- och ytvattenresurser omfattas av riktlinjer
for lokalisering, anpassning och férsiktighet vid planering och etablering av vindkraft.

De generella stallningstagandena anger att hansyn ska tas till utpekade bla strak och
naturomraden samt att skyddsavstand och anpassningar ska sakerstalla att
langsiktiga vatten- och naturvarden inte skadas. Vatmarker och sumpskogar ska
undantas fran exploatering som kan férandra hydrologin, och atgarder sasom vagar,
fundament och kabeldragning ska lokaliseras och utformas fér att minimera paverkan
pa ytavrinning, dranering och vattenkvalitet. Detta innebar att typiska paverkanstyper
vid vindkraftsetablering, sasom férandrade flodesférhallanden, grumling, 6kad
transport av naringsamnen samt paverkan pa vattenanknutna livsmiljoer, hanteras pa
en dvergripande niva i planforslaget.

Planforslaget har en tydlig koppling till miljokvalitetsnormer for vatten. Det framgar att
planering och etablering inte far medféra férsamring av ekologisk eller kemisk status
och att icke-forsamringskravet ska uppratthallas. Vidare anges att mark- och
vattenanvandning ska bidra till att férbattra statusen i vattenférekomster. Atgarder for
att begransa avvattning, motverka grumling och naringslackage samt framja
vattenhallning i landskapet lyfts som centrala principer. Detta ger ett tydligt ramverk
for hur vindkraftsutbyggnad ska forhalla sig till vattenférvaltningens krav.

For vattenresurser, inklusive vattenskyddsomraden och utpekade
dricksvattenresurser, ar planforslaget restriktivt. Vattenskyddsomraden ska skyddas
fran verksamheter som kan innebara risk for férorening, och vindkraftverk ska inte
férekomma inom omraden av betydelse for dricksvattenférsérjning. Planférslaget
anger aven att etablering inte far forsamra vattenkvalitet eller tillgang, och att
spridningsrisker och vattenvagar ska utredas vid behov. Detta bidrar till att synliggéra
risker kopplade till grundvatten och vattenforsoérjning i tidiga skeden.
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Avseende strandskydd, sjdar och kustmiljoer anger planférslaget att dessa ska
beaktas och att exploatering ska utformas sa att strandzonernas ekologiska funktioner
och livsmiljéer bevaras. For sjoar, vattendrag och kustvatten galler att atgarder inte far
medfdra férsdmring av vattenstatus. | havsomraden lyfts aven behovet av att beakta
kumulativa effekter och att sékerstalla att ekosystemtjanster uppratthalls. Samtidigt ar
vagledningen for marina miljéer évergripande, vilket innebar att mer detaljerade fragor
kopplade till exempelvis sedimentpaverkan, undervattensbuller och specifika
artgrupper behdver hanteras i kommande prévningar.

En viktig del av planférslaget ar de omradesspecifika stallningstagandena som
kopplar vattenmiljo till lokala férutsattningar. Inom de utpekade omradena preciseras
bland annat vilka hydrologiska samband som ska bevaras, vilka sjoar, vattendrag och
vatmarker som &r sarskilt kdnsliga samt var sarskild forsiktighet kravs. Aterkommande
ar att hydrologiska system ska lamnas opaverkade genom anpassad lokalisering av
vagar och fundament, och att etablering ska undvikas eller utredas sarskilt i omraden
med stor betydelse for vattenforsorjning eller ekologiska samband. | flera omraden
stalls krav pa fordjupade utredningar av paverkan pa vattenmiljo, grundvatten och
spridningsrisker, vilket bidrar till en mer platsspecifik hantering av risker.

Planférslaget ger darmed en strukturerad och relativt tydlig inriktning fér hur
vattenmiljo ska beaktas i lokaliserings- och projekteringsskeden. Samtidigt ar flera
stallningstaganden formulerade som hansyns- och anpassningskrav, vilket innebar att
avvagningar mellan olika intressen i stor utstrackning behdver goéras i senare skeden.
Det saknas i viss man konkreta kriterier for nar paverkan bedéms som acceptabel
respektive olamplig, sarskilt i situationer dar vindkraftsintresse sammanfaller med
vardefulla vattenmiljéer eller bla strak.

Sammanfattningsvis ger planférslaget goda férutsattningar for att beakta vattenmiljé i
tidiga planeringsskeden genom tydliga stallningstaganden och ett ramverk kopplat till
hydrologi, vattenkvalitet och ekologiska samband. De berorda vattenmiljderna har
samtidigt hoga varden och ar kansliga for paverkan, vilket innebar att aven
begransade effekter behdver beaktas i konsekvensbedémningen. Planforslaget
innehaller tydliga hansyns- och forsiktighetsprinciper som begransar risken for
paverkan, vilket medfor att effekternas storlek bedéms som sma och i stor
utstrackning beroende av hur planforslaget tillampas i senare skeden. Att mer
detaljerade utredningar och bedémningar sker i efterféljande planerings- och
tillstdndsprocesser ar en naturlig del av den 6versiktliga planeringen men samtidigt
innebar avsaknaden av mer konkreta kriterier for avvagningar i lokaliseringsskedet att
utfallet i praktiken i hég grad blir beroende av tillampningen i kommande prévningar.
Sammantaget beddéms planforslaget darfor inte ge upphov till betydande negativ
paverkan pa vattenmiljo, men en viss risk for paverkan kvarstar. Detta motiverar
beddémningen sma negativa konsekvenser, med en viss osakerhet kopplad till
genomférandet snarare an till planférslagets inriktning i sig.
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6.1.4 Nollalternativets konsekvenser

| nollalternativet fortsatter det tematiska tillagget till Gversiktsplanen for vindkraft fran
2014 att vara vagledande, samtidigt som redan tillstdndsgivna vindkraftsprojekt
genomfors som planerat. Detta innebar att de staliningstaganden och
kunskapsunderlag som praglar dagens planering inte far genomslag i hur nya
etableringar hanteras. For vattenmiljé innebar nollalternativet att vindkraft fortsatt
planeras och etableras enligt aldre hydrologiska bedémningar, dar hansyn till bland
annat vattenkvalitet, avrinningsmonster och miljokvalitetsnormer inte nddvandigtvis
motsvarar dagens krav eller kunskapslage. Genomférandet av redan tillstdndsgivna
projekt medfor aven fysiska ingrepp sasom vagar och fundament som kan paverka
lokala vattenfléden, 6ka erosionen och bidra till sedimenttransport till backar, diken
och vatmarker. Eftersom det tematiska tillagget till dversiktplanen fran 2014 inte fullt ut
beaktar bla strak eller hydrologiskt kansliga omraden finns en fortsatt risk for att
vattenmiljoer kan paverkas utan att starkt planeringshansyn infors.

Sammantaget innebar nollalternativet en liten till mattligt negativ konsekvens for
vattenmiljo. Det tematiska tillagget till Gversiktsplanen for vindkraft fran 2014 pekar ut
fa och tydligt avgransade omraden, vilket begransar den geografiska risken for
paverkan. Samtidigt har omradena valts ut framst utifran vindférhallanden och inte
utifran vattenmiljoers kanslighet, hydrologiska samband eller statusklassning. Detta
innebar att ven om etableringar koncentreras till farre platser, sa finns en
kvarstaende risk att vindkraft uppfors i eller nara omraden med kanslig hydrologi,
vatmarker eller vattenforekomster med krav pa sarskild hansyn. Tillstdndsprocessens
krav bidrar till att begransa de mest betydande effekterna, men franvaron av
uppdaterad strategisk styrning innebar att riskerna for paverkan pa kansliga
vattenmiljéer och vattenférekomsters status inte minskar jamfért med idag. Darmed
kvarstar en viss osakerhet kring hantering av lokala hydrologiska férandringar inom
nollalternativet.

6.1.5 Rekommendationer och atgardsforslag

= Utveckla principer for avvagningar genom att tydliggéra hur konflikter mellan
vindkraft och vattenmiljovarden ska hanteras, exempelvis genom en
prioriteringsordning (undvik—minimera—kompensera) och évergripande kriterier
fér nar paverkan ar acceptabel.

= Fortydliga nar etablering ar olamplig eller kraver férdjupning genom att
komplettera stallningstagandena med en tydligare indelning av omraden dar
etablering bor undvikas respektive kan provas med krav pa fordjupade
utredningar.

= Konkretisera krav pa vattenrelaterade utredningar genom att ge forslag pa
vilka hydrologiska och vattenrelaterade analyser som bér genomfoéras i
tillstandsprocessen, exempelvis avseende flodesférandringar, vattenkvalitet,
sedimentpaverkan och spridningsrisker.
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= Utveckla tillampningen av miljdkvalitetsnormer (MKN) genom att fortydliga hur
prévning mot icke-forsamringskravet ska goéras, inklusive behov av tidig MKN-
screening och hantering av kumulativa effekter.

= Stark vagledningen fér havs- och kustmiljoer genom att utveckla beskrivningen
av relevanta paverkanstyper och hur dessa ska beaktas vid planering och
prévning av vindkraft till havs.

6.2 Naturmiljo

| det har avsnittet bedéms hur val planférslaget forvantas bidra till att bevara eller
starka forutsattningar for biologisk mangfald och ekologiska samband. Skyddet och
vardandet av naturmiljéer ar en férutsattning for att kunna bevara den biologiska
mangfalden och i forlangningen allt biologiskt liv, likasa de funktioner och processer
som ar viktiga foér att ekosystem och livsmiljder ska besta och utvecklas. Robusta
ekosystem ar en forutsattning fér de tjanster och produkter, ekosystemtjanster, som
naturen bidrar med.

6.2.1 Nulage

Sdderhamns kommun praglas av en stor variation av naturtyper som stracker sig fran
skogar i vaster till kust och skargard i 6ster. Har finns naturskogar, myrmarker,
vatmarker, lI6vskogar och barrskogar, liksom kust- och havsmiljder. Kommunen har
flera skyddade omraden, bland annat Natura 2000-omraden samt flera naturreservat,
se Bilaga 1. Dessa omraden ar viktiga for bade biologisk mangfald och friluftsliv
(Lansstyrelsen Gavleborg, 2018).

Manga av kommunens skogar har hdga naturvarden. Kontinuitetsskogar med doéd
ved, I6vtrad och fuktiga miljéer gynnar rédlistade arter som lavar, mossor, svampar
och faglar, exempelvis hackspettar, tjader och orre. Landskapet formas av naturliga
processer som brand, landhdjning och igenvaxning, vilket skapar mosaiker av
livsmiljder som ar kansliga for forandringar (Lansstyrelsen Gavleborg, 2018).

Soderhamns kust och skargard, med sina rika natur- och kulturvarden, utgér bade en
resurs och en kanslig miljo (Lansstyrelsen Gavleborg, 2018). S6derhamns skargard
rymmer flera naturreservat, dar Storjungfrun, Skaton, Axmar och Stendorn utmarker
sig med hdga naturvarden och en artrik flora och fauna. Omradena ar ocksa viktiga
for fagellivet, med hacknings- och rastplatser for arter som vadare, ejder, smaskrake
och havsoérn. Stendorn ar dessutom en av lanets framsta fagellokaler. Skargarden
hyser marina daggdjur, sa som salar, och den biologiska mangfalden forstarks av
hotade arter som fridlysta orkidéer, exempelvis nattviol och nastroten, samt rédlistade
arter i skog och vatmarker.

Sdderhamns jordbruksmark och betesmark med omgivande landskap erbjuder en
mangfald av miljéer dar manga arter trivs. Bryn, diken, stenmurar, odlingsrosen,
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vagkanter, trador och akerkanter ar livsmiljoer for insekter, fjarilar, faglar, vaxter och
vilt. Naturbetesmarker och angar ar mycket artrika naturmiljoer.

Manga av de beskrivna naturmiljderna i Séderhamn hyser hotade arter och fungerar
som viktiga livsmiljoer. Vatmarker och sjoar spelar en central roll for vattenrening och
biologisk mangfald, medan kust och skargard ar betydelsefulla for fagelliv, rekreation
och landskapsbild.

6.2.2 Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och
riktlinjer
Naturvarden

| plan- och bygglagen anges bland annat att det i planeringen ska tas hansyn till
naturvarden. | 3 och 4 kap. miljébalken finns bestdmmelser om en god hushalining
med mark- och vattenomraden. | 7 och 8 kap. i samma lag finns bestammelser om
skydd av omraden och djur- och vaxtarter.

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och vaxter, samt vad
som galler for arter som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa kallade Natura
2000-arter. Dispens fran forbuden i férordningen soks hos lansstyrelsen.

Ekologiska samband

| 3 och 4 kap. miljdbalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och
vattenomraden. Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga ur ekologisk
synpunkt skall sa langt maojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.
Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband saknas.

6.2.3 Planforslagets konsekvenser

Planforslaget innehaller generella och omradesspecifika staliningstaganden som
tydligt behandlar naturmiljé i relation till vindkraftsetablering. Centrala skyddsformer
sasom riksintresse for naturvard, Natura 2000-omraden och naturreservat undantas
helt. Det bedoms ge ett starkt grundskydd fér omraden med sarskilt hoga
naturvarden. Aven omraden med naturvardsavtal och biotopskydd ska som
huvudregel undantas fran exploatering. Enligt planférslaget far etableringar inte heller
strida mot syftet med skyddsformer eller férsamra naturvardenas bevarande och
ekologiska funktioner.

Planforslaget tar vidare upp betydelsen av naturomraden och den gréna
infrastrukturen (som saknar formellt skydd), dar bla och grdna strék ska beaktas vid
planering. Skyddsavstand och anpassningar ska tillampas for att sakerstalla att
ekologiska samband och livsmiljder inte paverkas negativt. Detta ger en évergripande
struktur for att hantera fragmentering och konnektivitet, vilket &r centrala fragor vid
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vindkraftsutbyggnad. Aven strandskyddet behandlas, med fokus pé att bevara
strandzonernas vegetation och ekologiska funktioner.

De omradesspecifika stallningstagandena utgdr en viktig konkretisering av
planférslagets inriktning. Inom de utpekade omradena lyfts lokala naturvarden, sdsom
aldre skogsmiljéer, vatmarker, skyddade omraden och forekomst av skyddsvarda
arter. Aterkommande &r att etablering ska undvika eller ta sarskild hansyn till miljoer
med hoga naturvarden, samt att lokalisering ska ske till mer brukade skogsomraden.
Hydrologiskt kansliga miljéer och vatmarker lyfts ocksa fram som sarskilt viktiga att
skydda. Krav pa att artskydd ska beaktas och att forekomst av kansliga arter ska
utredas innebar att biologiska varden behdver integreras i kommande lokaliserings-
och utformningsskeden. Sammantaget bidrar detta till en mer platsanpassad och
differentierad hantering av naturmiljofragor.

Planforslaget ger darmed en relativt tydlig inriktning for att undvika paverkan pa de
mest vardefulla naturmiljderna och for att beakta ekologiska samband. Samtidigt ar
flera stallningstaganden formulerade som hansyns- och anpassningskrav, vilket
innebar att avvagningar mellan olika intressen i stor utstrackning behover goras i
senare skeden. Aven om exploatering i skyddade omraden i huvudsak undantas,
anges att vissa avvagningar kan goras i enskilda fall, vilket innebar ett visst
tolkningsutrymme.

Planforslaget innehaller vagledning kring ekologiska samband och arter och anger att
férekomst av kansliga arter ska utredas och beaktas. Specifika arter lyfts &ven inom
vissa omraden, sasom pilgrimsfalk. Detta innebar att bade artperspektivet och
hansynen till naturvarden i viss utstrackning konkretiseras och kopplas till lokala
forhallanden. Samtidigt ger vagledningen begransat stod for hur ekologiska samband
och den gréna infrastrukturen ska varnas i praktiken vid lokalisering av vindkraft. Det
saknas mer utvecklade resonemang om vilka strukturer eller funktioner som ar sarskilt
kritiska att bevara samt hur paverkan pa spridningssamband, livsmiljéer och arter ska
beddmas. Vagledningen omfattar inte heller en mer systematisk hantering av sarskilt
kansliga artgrupper, sasom fladdermdss och vissa fagelarter, eller hur exempelvis
flyttstrak, reproduktionsomraden och kumulativa effekter ska beaktas.

Sammantaget beddéms planforslaget ge sma negativa konsekvenser for naturmiljo.
Planférslaget innehaller tydliga stallningstaganden for att undanta sarskilt vardefulla
miljder och ger en férbattrad grund for att beakta naturvarden och ekologiska
samband i tidiga skeden. Samtidigt kvarstar en risk for paverkan till foljd av
exploatering samt osakerheter kopplade till hur avvagningar ska goéras, hur ekologiska
samband ska varderas i praktiken samt hur omfattande utredningar ska vara. Detta
innebar att det fortsatt finns en risk for negativ paverkan pa naturmiljo, sarskilt i
omraden dar naturvarden sammanfaller med intresse for vindkraftsetablering, vilket
kan leda till fragmentering och paverkan pa biologisk mangfald om inte planférslagets
intentioner foljs upp i kommande prévningar.

Miljokonsekvensbeskrivning
Tematiskt tillagg till dversiktsplan vind, samradshandling
2026-07-01 | 10388489 31



\\\I)

6.2.4 Nollalternativets konsekvenser

For naturmiljon innebar nollalternativet att hansynen till ekologiska samband,
naturvarden och artférekomster fortsatt baseras péa aldre inventeringar och kunskap.
Detta kan leda till att planeringen inte fangar upp senare utpekade naturvarden eller
ny kunskap om vindkraftens paverkan pa till exempel faglar och fladderméss. De
tillstandsgivna projekten kan genom sin etablering fortsatt ge upphov till habitatférlust,
Okad fragmentering och stoérning i tidigare ostérda omraden. Eftersom inga nya
riktlinjer eller restriktioner tillkommer finns heller inga forstarkta strategier for att
skydda spridningskorridorer eller minska kumulativa effekter av flera etableringar i
samma landskap.

Sammantaget innebar nollalternativet en liten till mattligt negativ konsekvens for
naturmiljé. Det tematiska tillagget till dversiktsplanen fran 2014 pekar ut ett begransat
antal tydligt avgransade omraden och innehaller relativt detaljerade beskrivningar av
miljdaspekter kopplade till faglar, fladderméss samt marina arter sasom sal och
tumlare. Den tidigare 6versiktsplanen for vindkraft ger ocksa riktlinjer for hur dessa
fragor bor hanteras inom olika omraden, vilket bidrar till att minska risken for
betydande negativ paverkan vid en eventuell vindkraftsetablering.

Trots detta grundas omradesurvalet framst pa vindférhallanden och inte pa en
systematisk analys av naturvarden, ekologiska samband eller kansliga livsmiljoer. Det
innebar att vissa av de utpekade omradena fortfarande kan 6éverlappa med vardefulla
biotoper eller spridningskorridorer dar naturvarden riskerar att paverkas om
etableringar genomfors. Tillstdndsprocessen hanterar manga av de direkta effekterna
genom krav och villkor, men den aldre planens inriktning innebar anda att vissa
kvarstaende risker for habitatférlust och fragmentering bestar.

6.2.5 Rekommendationer och atgardsforslag

» Utveckla principer for avvagningar genom att fortydliga hur malkonflikter
mellan vindkraft och naturmiljovarden ska hanteras, exempelvis avseende
arter, ekologiska samband och rekreation.

» Tydliggdr hantering av avsteg fran skydd och hansyn genom att klargoéra
principer for hur eventuella avvagningar eller avsteg ska goras i situationer dar
naturvarden berors.

» Fortydliga nér omraden ar olampliga respektive kraver fordjupning genom att
komplettera med 6vergripande kriterier for nar etablering bér undvikas
respektive kan provas med sarskild hansyn, samt hur kartunderlaget ska
tolkas vid konflikt mellan varden.

» Konkretisera naturmiljorelaterade fragestallningar infor prévning genom att
ange exempel pa vilka fragor som bor belysas i kommande skeden, sdsom
paverkan pa arter, ekologiska samband, fragmentering och kumulativa
effekter.
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= Fortydliga tillampningen av centrala styrprinciper genom att sakerstalla att
centrala stallningstaganden ar tydligt formulerade och tillampbara vid
lokalisering och provning.

6.3 Bebyggelse, kulturmiljo och landskap

Kulturmiljé ar miljéer som manniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar
om historiska och geografiska sammanhang. Det kan gélla allt fran enskilda
byggnader eller objekt till stora landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljéer vara allt fran forhistoriska lAmningar till dagens
bebyggelsemiljéer. Kulturmiljon ar en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller
omedvetet formedlar i form av traditioner, idéer och varden mellan generationer.
Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljé och ar en viktig resurs for rekreation,
friluftsliv, turism- och bestksnaring. Foér att kulturmiljovarden ska besta ar det viktigt
att kontinuiteten i miljon uppratthalls, till exempel genom att kulturmiljéers ursprung ar
fortsatt tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt varde definieras i Riksantikvarieambetets plattform for
kulturhistorisk vardering och urval som "de mgjligheter materiella och immateriella
féreteelser kan ge vad galler att inhdmta och férmedla kunskaper om och férstaelse
av olika skeenden och sammanhang samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda
tider, inklusive de férhallanden som rader idag” (Riksantikvarieambetet, 2015).

Landskapsbild ar den visuella upplevelsen av ett landskap baserad pa manniskans
tolkning av landskapets fysiska forutsattningar. Landskapsbilden ar starkt kopplad till
saval nutida och kulturhistorisk markanvandning som naturgeografiska férhallanden i
form av naturtyper, topografi och markegenskaper. Landskapsbilden kan ses som en
sammanfattning av alla komponenter i landskapet, saval fysiska som upplevda.

6.3.1 Nulage

Soéderhamns landskapsbild praglas av en tydlig variation mellan inlandets skogar, de
Oppna jordbruksbygderna och den vidstrackta skargarden vid Bottenhavet. | vaster
dominerar barrskogar med inslag av sjoar, myrar och vattendrag, vilket ger ett
storskaligt intryck och samtidigt speglar den historiska betydelsen av skogsbruket for
sagverksindustrin. Mellan skogarna breder jordbrukslandskapet ut sig med byar, akrar
och jordbruksmark som visar pa aldre agrara traditioner och dar kyrkor och gardar
utgor viktiga visuella landmarken. | 6ster 6ppnar landskapet sig mot havet och
Sdderhamns skargard, med dar, fiskeldagen och sma hamnar som vittnar om kustens
historia och som idag ar en central del av kommunens turism och friluftsliv. Langs
alvar och kuststrackor framtrader dessutom bruksorter som Ljusne, dar industriella
miljéer med sagverk och jarnbruk fortfarande satter sin pragel pa

landskapsbilden. Dalgangarna med 6ppet odlingslandskap och med sj6é- och
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alvlandskap ar karaktaristiska for kommunen och bedéms av lansstyrelsen som
kansliga for visuella stérningar.

Soderhamns kommun lyfter i sitt kulturpolitiska program (Soderhamns kommun, 2024)
fram flera omraden som &r viktiga fér kommunens kulturmiljd. Aven i kommunens
dversiktsplan (Séderhamns kommun, 2020) samt dess bilaga OP Kulturhistoriskt
viktiga miljéer beskrivs vissa i kommunen viktiga kulturmiljoer. Det ar dock framfor allt
riksintresseomradena som beskrivs och inte andra kommunala kulturhistoriskt
vardefulla miljéer eller byggnadsverk.

| kommunen finns nio stycken utpekade omraden av riksintresse for kulturmiljévarden.
Omradena utgdrs bland annat av fiskelagen, byar och kulturlandskap i dalgangar och
stadskarnan i S6derhamn stad.

Stadskarnan ar central, med sin aldre trabebyggelse, kyrkan och radhuset som
tilsammans visar pa stadens historiska utveckling fran 1600-talet och framat. Aven
bruksorterna och de industriella miljéerna, exempelvis Ljusne, har en framtradande
roll eftersom de berattar om sagverkens och jarnbrukens betydelse for kommunens
tillvaxt under 1800- och 1900-talet. Skargarden och kustmiljéerna ar en annan viktig
del av kulturarvet. Har finns fiskelagen och hamnar som vittnar om Séderhamns
maritima historia och narheten till havet. Utanfoér stadskarnan framtrader kyrkbyarna
och en av de valbevarade Halsingegardarna.

Halsingegardarna ar av Unesco klassat som vérldsarv. Aven de agrara landskapen
med jordbruksmarker och traditionella bymiljder lyfts fram, eftersom de speglar aldre
jordbrukssamhallen och visar hur manniskor har brukat och format landskapet éver
tid. Det finns dessutom ett antal kulturhistoriskt intressanta fabodar i kommunens
landsbygd. Tillsammans utgdr dessa platser och omraden en mosaik av historiska
stadsmiljoer, industriella landskap, kustkultur och agrara traditioner.

6.3.2 Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och
riktlinjer

Beddmningsgrunderna for kulturmiljo utgar fran de kulturpolitiska malen for
kulturarvet, som syftar till att bevara och bruka vart kulturarv.

Upplevelsen av ett landskaps variationsrikedom, skala och struktur kan paverkas av
ny bebyggelse bland annat genom att landskapsrum och helhetsmiljéer fragmenteras,
utblickar avskarmas eller nya utblickar skapas. Nya landmarken kan ocksa berika och
starka upplevelsen av landskapet. Lasbarheten av landskapets form, funktion och
historia paverkar upplevelsen av landskapsbilden.

Kulturmiljolagen

Vardefulla byggnader, fornlamningar och kyrkliga kulturminnen med mera ar
skyddade enligt kulturmiljélagen (1988:950). Syftet med lagen ar att tillférsdkra saval
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nuvarande som kommande generationers tillgang till en mangfald av kulturmiljoer.
Lagen innehaller bland annat bestammelser for skydd av vardefulla byggnader liksom
fornlamningar, fornfynd, byggnadsminnen samt kyrkliga kulturminnen och vissa
kulturforemal. Enligt 2 kap. 6 § kulturmiljdlagen kravs tillstand for att ta bort eller pa
nagot annat satt andra en fornlamning.

Miljobalken

| 3 kap. 6 § miljdbalken anges att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i évrigt
som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt som majligt skall skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada dessa miljoer.

For varje omrade av riksintresse for kulturmiljovarden finns en beskrivning av de
uttryck som utgér grunden for riksintresseanspraket och riksintressets lasbarhet. Om
nagot av uttrycken forsvinner, férsvagas eller kraftigt skadas, kan kulturmiljons
lasbarhet forsvaras. Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska riksintressena skyddas fran
pataglig skada. | bedémningen av vad som ar pataglig skada pa kulturmiljévarden
utgar man fran kulturmiljons lasbarhet. Om en atgard permanent eller tillfalligt medfér
att riksintressets sammanhang eller karaktar skadas pa sadant vis att det inte langre
gar att uppleva och utlasa historien far inte atgarden vidtas.

Plan- och bygglagen

| 2 kap. plan- och bygglagen preciseras ett antal allmanna intressen. Dar anges bland
annat att man ska ta hansyn till stads- och landskapsbilden och platsens natur- och
kulturvarden. Enligt 2 kap. 6 § plan- och bygglagen ska bebyggelseomrades sarskilda
historiska, kulturhistoriska miljdmassiga och konstnarliga varden skyddas. Befintliga
karaktarsdrag ska respekteras och tas tillvara. | 8 kap. 13 § plan- och bygglagen
fastslas att byggnader som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
miljdmassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas. Detta galler aven for
allmanna platser och bebyggelseomraden.

6.3.3 Planforslagets konsekvenser

Planférslagets intentioner att varna kulturmiljon och landskapets karaktarer ar tydliga i
manga avseenden, sarskilt genom att riksintressen for kulturmiljovard och omraden
med hogre visuell kanslighet undantas fran utpekande som lampliga platser for
vindkraftsetablering. Planforslaget innehaller aven bade generella och
omradesspecifika stallningstaganden som syftar till att minimera paverkan pa
kulturmiljé och landskapsbild.

| planférslaget anges att olika landskapskaraktarer ska vidmakthallas, att den 6ppna
landskapsbilden i dalgangarna ska varnas och att fragmentering av landskapet ska
undvikas. Man vill undvika att kulturhistoriska miljder tas bort, splittras upp eller mister
sina sammanhang. Det specificeras inte vad som raknas som kulturhistoriska miljéer,
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vilket bidrar till en viss otydlighet. Samtidigt bedéms stallningstagandet anda innebara
ett visst skydd for landskapsbilden i kommunen.

| planférslaget ar omraden som av lansstyrelsen ar utpekade att ha en hogre visuell
kanslighet undantagna fran utpekande. Det innebar ett skydd av landskapsbilden i
manga av kommunens dalgangar. Det finns ocksa ett generellt stallningstagande om
att bedémningar ska goéras i varje enskilt fall utifran den landskapsanalys och
synlighetsanalys som tas fram inom ramen for aktuell tillstdndsprocess. Om
stallningstagandet innebar att det alltid ska goras landskapsanalys och
synlighetsanalys vid eventuell etablering av vindkraft sa ar det positivt. Dock innebar
formuleringen ett visst tolkningsutrymme kring i vilken utstrackning sadana analyser
alltid ska genomfdras, vilket kan paverka tydligheten i planférslagets vagledning.

Utpekanden i narheten av kansliga omraden kan leda till att kulturmiljévarden gar
forlorade genom att den historiska lasbarheten forsvaras och att landskapsbilden
fragmenteras. Gransen for ett riksintresseomrade ar inte i sig avgérande for om
paverkan pa riksintressets varden uppstar. Vindkraftverk kan innebara skada, aven
pataglig sadan, pa ett riksintresse trots att de placeras utanfor det formella omradet,
sarskilt om de hamnar i kulturmiljons visuella narhet. Sa ar fallet for riksintresset for
kulturmiljévard vid namn Norrala centralbygd, som gransar till omrade 2. Planférslaget
saknar vagledning kring vilka utredningar kommunen anser vara nédvandiga for att
sakerstalla att fragan hanteras i kommande tillstandsprocesser. Samtidigt anges att
hansyn behdver tas till riksintressets historiska samband och visuella utblickar i
landskapet, vilket 6ppnar for att dessa varden ska skyddas. Paverkan pa enskilda
fornlamningar bedéms kunna undvikas genom anpassad detaljlokalisering, vilket
ocksa namns i planens stallningstaganden.

Trots bade generella och omradesspecifika stallningstaganden bedéms planférslaget
inte fullt ut hantera de knackfragor som ar avgérande for att skydda kulturmiljon i
kommande planeringsskeden. Ett problem ar att planférslaget 6ppnar for undantag
fran restriktioner inom omraden som omfattas av kulturmiljéprogram, utan att
tydliggora vilka kriterier som ska galla vid eventuella undantag. Detta skapar
tolkningsutrymme och riskerar att forsvaga skyddsnivan. Utan konkreta
bedémningsgrunder for nar undantag far géras kan planforslagets intentioner bli svara
att uppratthalla i senare provningar.

Sammanfattningsvis beddms planférslaget innebara sma negativa konsekvenser for
miljdaspekterna bebyggelse, kulturmiljé och landskapsbild. | sin nuvarande form ger
den en nagot begransad styrning for att sakerstalla att framtida vindkraftsetableringar
sker i kulturhistoriskt och landskapsmassigt lampliga omraden och att viktiga varden
skyddas.

Planférslaget har flera bra utgangspunkter och ger skydd mot stora ingrepp i de allra
kansligaste omraden, men saknar tydliga utredningskrav och vagledning kring viktiga
kriterier. For att det tematiska tillagget till dversiktsplanen ska fungera som ett effektivt
strategiskt verktyg behdver styrningen kompletteras med tydligare riktlinjer for metodik
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och hantering av viktiga fragor for dessa aspekter. Samtidigt kan det vara vart att
namna att paverkan pa landskapsbilden till foljd av vindkraftverk ar svart att helt och
hallet undvika. Det ar orimligt att férvanta sig obetydliga konsekvenser till féljd av
etablering av vindkraft, men konsekvenserna kan i manga fall minimeras.

6.3.4 Nollalternativets konsekvenser

Det tematiska tillagget till 6versiktsplanen for vindkraft fran 2014 pekar ut ett
begransat antal tydligt avgransade omraden och innehaller relativt detaljerade
beskrivningar av miljdaspekter kopplade till landskapsbild och kulturmiljévarden. Den
tidigare planen ger ocksa riktlinjer for hur dessa fragor bor hanteras inom olika
omraden, vilket bidrar till att minska risken for betydande negativ paverkan vid en
eventuell vindkraftsetablering.

Vid framtagandet av den tidigare oversiktsplanen for vindkraft anvandes en kommunal
oversiktlig landskapsbildsanalys men omradesurvalet baserades framst pa
vindférhallanden. De utpekade omradena ar saledes delvis anpassade efter
forutsattningar pa platsen men bedéms fortfarande kunna paverka vardefulla och
kansliga miljéer om etableringar genomfors. Tillstandsprocessen hanterar manga av
de direkta effekterna genom krav och villkor, men den tidigare planens inriktning
innebar anda att vissa kvarstaende risker for negativ paverkan bestar.

| gallande 6versiktsplan hanvisas till det tematiska tillagget till dversiktsplanen fran
2014 men samtidigt féresprakas havsbaserade vindkraftsetableringar inom omraden
for riksintresse for energiproduktion vindkraft.

Nollalternativet beddms medféra sma till mattliga konsekvenser for landskapsbild och
kulturmiljo.

6.3.5 Rekommendationer och atgardsforslag

» Vid planlaggning inom och i angransning till kulturhistoriskt vardefulla omraden
bor det stallas ett tydligt krav pa att sarskilda kulturmiljéutredningar ska tas
fram.

» Vid etablering av vindkraft i narheten av riksintressen bor krav stéllas om att
en siktlinjeanalys eller en synbarhetsanalys ska genomféras for att klargéra
riksintressets talighet for forandring.

» Fortydliga stallningstagandet om att landskapsanalyser och synlighetsanalyser
alltid ska goras vid etablering av vindkraft.

6.4 Klimatpaverkan

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som
paverkar hela var planet. | plan- och bygglagen star att kommunen ska ta hansyn till
miljo- och klimataspekter i sin planering. All ny bebyggelse medfér utslapp av
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vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande utvecklingen ar och var i
kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid beddmningen av
planférslagets klimatpaverkan.

6.4.1 Nulage

Vindkraftens klimatpaverkan uppstar framfor allt under de tidiga skedena innan verket
val star pa plats. Vattenfall har gjort livscykelanalyser' i nastan 30 ar som visar att
vindkraft har mycket laga utslapp ur ett livscykelperspektiv jamfért med fossila
alternativ (Vattenfall, 2021). Utslappen fran vindkraft utgér endast en brakdel av vad
kol- och gaskraft genererar. Sjalva elproduktionen fran vindkraftverk ger i princip inga
direkta utslapp av vaxthusgaser, men klimatpaverkan uppstar i de andra leden av
kedjan.

Det tar i genomsnitt bara tre manader for ett modernt vindkraftverk i Sverige att
producera lika mycket energi som gatt at for att tillverka, transportera, nedmontera
och atervinna det. Detta innebéar att vindkraft snabbt "betalar tillbaka" sitt klimatavtryck
(Energimyndigheten, 2021).

Under de senaste 20 aren har dessutom klimatutslappen fran vindkraft minskat med
nara 70 procent (Svensk Vindenergi, 2025). Denna minskning beror bland annat pa
effektivare tillverkning och stérre turbiner (Dalemarken AB, 2025). El fran vindkraft har
95 procent lagre koldioxidutslapp an el fran naturgas och 98 procent lagre an el fran
kolkraft.

6.4.2 Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och
riktlinjer

Klimatlagen och nationella mal

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder
regeringen vid att féra en politik for att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser senast
ar 2045 ska vara noll. De svenska malen ar satta mot bakgrund av de mal som EU
satt till 2030. Unionens samlade utslapp ska minska med 55 procent till detta ar
jamfort med 1990 (Europeiska kommissionen, 2026).

Sverige har satt etappmal for de delar av utslappen som inte omfattas av
utslappshandeln. Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfért med 2010 (Naturvardsverket, 2026).

" Beskriver ett vindkraftsverks totala utslapp fran utvinning av ramaterial, tillverkning och transport, via drift och
underhall, till nedmontering och atervinning.
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Regionala och kommunala mal

Kommunen har en plan for energi och klimat antagen 2024 (S6derhamns kommun,
2024). Planen delas upp i fem fokusomraden och ett stort antal atgardsforslag under
respektive fokusomraden. De fokusomraden som bedéms relevanta for arbetet med
den tematiska dversiktsplanen presenteras nedan.

Fokusomrade tva avser fornybar energitillférsel och effektiv energianvandning.
Fokusomradet anger atgardsforslaget; "Kommunen ska verka for att den lokala
produktionen av el fran férnybara energikallor 6kar, samt folja utvecklingen av dvrig
fossilfri elproduktion (karnkraft)”.

Fokusomrade tre avser energi- och klimataspekter i den fysiska planeringen.
Fokusomradet anger atgardsforslagen "Energi- och klimataspekter ska inkluderas i
kommunala samhallsplaneringsprocesser” samt "Kommunen ska planera for lampliga
omraden for vindkraftsetableringar, solcellsparker och lagring av energi”.

Planen for energi och klimat ar kommunens handlingsplan och strategiska inriktning
for att utveckla ett langsiktigt hallbart samhalle inom energi- och klimatomradet.
Dokumentet innehaller mal och energi- och klimatatgarder fér bade kommun och
kommunala bolag, men aven foér Séderhamns geografiska omrade som helhet.

6.4.3 Planforslagets konsekvenser

| planforslaget framgar det att stor hansyn tagits till nationella, regionala och
kommunala energi- och klimatmal som framhaver behovet av 6kad fossilfri
elproduktion. Exempelvis att Sverige ska ha 100 procent fossilfri elproduktion ar 2040,
och att Gavleborgs lan ska vara fossilfritt i elproduktionen redan 2025 och darefter bli
en nettoproducent. Dessa mal satter ramarna for planforslagets klimatambition och
motiverar vindkraft som ett centralt verktyg i kommunens klimatomstallning.

Enligt kommunen kan planforslaget bidra till att skapa langsiktiga forutsattningar for
en hallbar energiutveckling genom att peka ut mojliga omraden for vindkraft. Pa sa
satt kan utslapp av koldioxid och andra klimatpaverkande gaser minska. Att
landomraden pekas ut som lampliga for vindkraft bedéms bidra positivt till moéjligheten
att minska klimatpaverkan fran energisektorn och samtidigt ga i linje med saval
nationell som regional energipolitik.

Genom att skapa planeringsmassiga forutsattningar for vindkraftsutbyggnad dkar
aven mojligheterna till en stabil och fossilfri energiférsorjning pa langre sikt. Trots att
planférslaget tydligt motiverar vindkraft med klimatargument saknas dock en
uppskattning av hur stor utslappsminskning kommunens planerade
vindkraftsutbyggnad faktiskt kan bidra till. En dvergripande kvantitativ berdkning som
motiv till utvecklingen mot mer vindkraft i kommunen skulle stérka hela planférslagets
motiv. Det skulle &ven i viss man kunna fungera som vagledning i avvagningen mellan
planférslagets klimatnytta och dvriga miljokonsekvenser.
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Det finns bade férdelar och nackdelar med att planférslaget pekar ut ett flertal
omraden som lampliga for vindkraftsetablering, som dessutom ar férhallandevis stora
till ytan. Det betonas i planférslaget att omradena ar utpekade pa grund av att de
uppvisar relativt sett farre intressekonflikter an andra omraden. Utpekandet ska darfor
inte ses som en rekommendation om etablering, utan som en 6éversiktlig indikation pa
var det kan finnas mojligheter att utreda vindkraftsetablering.

Att flera omraden identifieras skapar handlingsutrymme och flexibilitet i det fortsatta
planeringsarbetet. Samtidigt kan omfattningen av de utpekade ytorna leda till
oklarheter i senare skeden, sarskilt avseende vilka omraden kommunen faktiskt avser
att prioritera.

Utover direkta utslappsminskningar mojliggor tillgangen till el fran vindkraft aven
betydande indirekta klimatvinster genom substitutionseffekter. Detta exempelvis
genom anvandning av el och gron vatgas i produktion av elektrobrénslen, livsmedel
och andra varor som i dag ar beroende av fossila insatsvaror. Planforslaget saknar ett
systemperspektiv med markanvandningens effektivitet dar produktion, transmission,
distribution och anvandning av el betraktas i ett sammanhang. Ett sadant
helhetsperspektiv kan bidra till att minimera behovet av ny natutbyggnad, vilket ar
angelaget bade ur miljdsynpunkt och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Vidare kan det konstateras att de utpekade omradena i huvudsak omfattar natur- och
skogsmark. | planférslaget behandlas inte den indirekta klimatpaverkan som kan
uppsta till féljd av férandrad markanvandning, sasom minskad kolinlagring i skog.
Avsaknaden av sadana évervaganden innebar att relevanta klimatrelaterade
konsekvenser riskerar att inte fullt ut beaktas i den kommande planeringen.

Trots de risker och osakerheter som bedéms foreligga kopplat till planférslaget
beddéms det sammantaget medféra dvervagande positiva konsekvenser for aspekten
klimatpaverkan.

6.4.4 Nollalternativets konsekvenser

Nollalternativet bedéms liksom planférslaget medféra positiva konsekvenser fér
aspekten klimatpaverkan. Nollalternativet innebar dock en nagot mer restriktiv hallning
kopplat till lAmpliga utvecklingsomraden for ny vindkraft. | jamférelse med
planférslaget pekar nollalternativet ut en mindre del av kommunen som lampligt for
vindkraft.

6.4.5 Rekommendationer och atgardsforslag

= Ta fram berékningar som kvantitativt visar vilken utslappsminskning som
kommunens planerade vindkraftsutbyggnad bedéms bidra till.

= Komplettera planforslaget med ett dvergripande systemtank fér hur
markanvandningen kan goras sa effektiv som majligt sett till produktion,
transmission, distribution och anvandning av el.
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6.5 Halsa och livemiljo

Vid planlaggning ska hansyn tas sa att en god livsmiljé samt en god halsa for
manniskor som lever och verkar inom omradet framjas. Tva aspekter kopplade till
vindkraft som paverkar halsan ar rekreation och buller.

Rekreation ar ett vitt begrepp men i denna miljokonsekvensbeskrivning avses den typ
av rekreation som ager rum i grona utomhusmiljoer sasom skogar, friluftsomraden
och parker samt i hav, sjoar och vattendrag. Det kan réra sig om allt fran
vardagsrekreation som hundpromenader eller joggingturer till mer langvarig vistelse i
naturen genom exempelvis vandring och évernattning. For att ett rekreationsomrade
ska fungera som en avkopplande miljo finns det krav pa kvaliteter sasom ostérdhet,
tillganglighet samt vackra och omvaxlande miljoer.

Buller definieras som odnskat ljud och bedémningen av vad som ar buller ar saledes
individuell. | Sverige utgér trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar. Aven
verksamheter eller andra aktiviteter kan ge upphov till stérningar, som vindkraftverk i
foreliggande fall. Buller paverkar manniskans hélsa och valbefinnande och kan orsaka
soémnstorningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis hjart- och karlsjukdomar
och diabetes.

6.5.1 Nulage

Rekreation och friluftsliv

Soéderhamns kommun har en rik tillgang till rekreation och friluftsliv. Enligt kommunen
sjalv sa erbjuder kommunen rekreation och friluftsliv i toppklass (S6derhamns
kommun, 2025). Det finns manga vandringsleder, cykelstrak och naturreservat i
kommunen, bade nara tatorterna och ute i skog och kustlandskap. Naturkartan
beskriver éver 20 vandringsleder och flera populara reservat. Bland annat beskrivs
trolska skogar, utsiktsplatser och strak langs alvar och sjoar. Séderhamns skargard
bestar av 6ver 500 6ar, manga nabara med kajak, turbat eller egen bat. Omraden
som Stend, Storjungfrun och Enskar erbjuder bad, paddling, vandring och
naturreservat, och ar valbesokta rekreationsmiljoer aret runt (Outdoormap AB, 2026).

I kommunen finns ett riksintresse for turism och rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 §
miljobalken. Riksintresset heter Ljusnan och stracker sig fran Férila till Bergviken. Det
finns dessutom ett riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljébalken vid namn
Ljusnans dalgang. Detta dverlappar delvis med det férstnamnda riksintresset, men
Ljusnans dalgang stracker sig hela vagen fram till kusten.

Buller och ljud

| Séderhamns kommun finns det i nulaget endast ett uppfort vindkraftverk och
bullerstorning fran just vindbruket ar inte ett omfattande problem. De objekt som
alstrar mest buller i S6derhamns kommun ar Ostkustbanan, Kilaforsbanan, E4 samt
andra storre eller hdogbelastade vagar och motorstadion i anslutning till
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Flygstadenomradet. Platser dar transportberoende industrier ar etablerade alstrar
ocksa buller (S6derhamns kommun, 2020).

Skuggning och reflektion

| S6derhamns kommun finns i dagslaget endast ett verk uppfért och problematik
kopplat till paverkan pa manniskors halsa ar darmed i nulaget mycket begransad.

6.5.2 Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och
riktlinjer

Rekreation och friluftsliv

Vid bedémning av paverkan pa rekreationsmojligheter analyseras planforslaget utifran
till exempel Boverkets rekommendationer for tillganglighet till bostadsnara natur
(Boverket, 2007). Hur val forslaget forvantas bidra till 1 kap. 1 §och 2 kap. 3§ p.21i
plan- och bygglagen kommer aven att bedémas, se avsnitt 4.1.2. Planforslagets
paverkan kopplat till Sveriges friluftlivspolitiska mal ar aven grund for bedémningen,
se avsnitt 4.2.3. Det bedéms ocksa hur planférslaget paverkar strandskyddets syften
och méjligheten till friluftsliv Iangs strand- och kustlinje.

Buller och ljud

Moderna vindkraftverk alstrar ljud framfor allt nar rotorbladen passerar genom luften
(Naturvardsverket, 2020). Utover detta uppstar bade infraljud och lagfrekvent ljud.
Infraljud ligger inom frekvensomradet 1-20 Hz och ar sa lagt att det normalt inte kan
uppfattas av det manskliga 6rat. Lagfrekvent ljud daremot, som ligger mellan 20-200
Hz, befinner sig inom det hdrbara spannet och kan darfor upplevas av manniskor.
Denna ljudpaverkan ar en av de faktorer som ofta diskuteras i samband med
etablering av vindkraftverk, eftersom den kan paverka boendemiljén i narheten.

Skuggning och reflektion

Nar solen star lagt och det ar klart vader kan vindkraftverk skapa rorliga skuggor pa
marken (Naturvardsverket, 2021). Solljus som reflekteras mot rotorbladen kan ocksa
upplevas som stérande och synas pa langt hall. Detta gar dock att férebygga och ska
inte férekomma i dagens anlaggningar i anslutning till exempelvis vagar (Boverket,
2009).

6.5.3 Planforslagets konsekvenser

Vindkraftverk kan ge upphouv till flera typer av paverkan pa omgivningen. Saddan
omgivningspaverkan kan i sin tur medfora olagenhet eller stérning som paverkar
manniskors halsa. Buller, hindersbelysning, skuggning och reflektioner ar exempel pa
sadant som kan upplevas som stérande for manniskor.
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Rekreation och friluftsliv

| planforslaget uttrycks en tydlig ambition att ta hansyn till allménna intressen och att
varna naturmiljoer, rekreationsomraden och landskapskvaliteter. | planforslaget
betonas aven att rekreation och friluftsliv spelar en viktig roll for folkhalsa,
tillganglighet och upplevelsevarden. Dessa intentioner och stallningstaganden
beddms ligga i linje med dvergripande mal om att skapa goda livsmiljder samt att
tillgodose samhallets behov av naturpraglade miljoer for aterhamtning och fysisk
aktivitet.

| planférslaget finns dock en tydlig malkonflikt mellan stallningstaganden och karta
over lampliga omraden. Trots uttalade ambitioner om att varna rekreationsmiljcer
pekar planférslaget nastan uteslutande ut natur- och skogsmark som lampliga for
vindkraftsetablering. | stort sett alla utpekade omraden innehaller platser, leder eller
varden som ar viktiga for friluftsliv och rekreation. Omrade 1 ligger i narheten av
badplatsen invid Storsjon. Omrade 2 omfattar vandringsleder, rekreationsomraden,
badplats vid Bocksjon och Mohed MTB-arena. | omrade 3 finns inga utpekade
friluftsvarden, men i omradet finns natur- och kulturvarden som aven kan ha betydelse
for rekreation och friluftsliv. Omrade 4 gransar i norr till riksintresse for friluftsliv och
turism. | omrade 5 finns Sagbergsleden och i omrade 6 finns ett flertal omraden med
skyddad natur samt Helgonleden med ett antal intressanta fabodar. Etablering av
vindkraft i dessa omraden kan darfér, beroende pa utformning och detaljlokalisering,
ha stor paverkan pa friluftslivet. Samtidigt finns tydliga stallningstaganden om att
tillganglighet och upplevelsevarden till leder och rekreationsmal inte far férsamras,
vilket galler for alla utpekade omraden. For vissa av omradena finns specifika
staliningstaganden som innebar att hansyn ska tas till vissa av vardena (Storsjon,
Bocksjon, cykelleder i Mohed, intilliggande riksintresse for friluftsliv och turism, med
mera). For alla utpekade omraden finns dessutom stallningstaganden om att
riktvardet for buller utomhus inte ska 6verskridas. Dessa stallningstaganden ger ett
visst skydd mot negativa konsekvenser for friluftslivet, sarskilt formuleringen om att
"upplevelsevarden langs leder och rekreationsmal inte far forsamras”.

Inga omraden for vindkraft ar utpekade langs kustlinjen, daremot intill ett flertal
insjoar. Inskrankningar i strandskyddet kan darfér komma att ske, beroende pa var
vindkraftverken lokaliseras i detalj. Effekterna av detta gar dock inte att bedéma i
nulaget, da vindkraftverkens exakta lokalisering inte ar utredd i detta skede.

Buller och ljud

| valet av de omraden som pekats ut som lampliga for vindkraftsetablering har en
buffert pa mellan 500—1000 meter anvants fran bostader for att undvika buller och
andra olagenheter, och det finns ett generellt stallningstagande om att
Naturvardsverkets riktvarde pa 40 dBA vid bostader utomhus inte ska éverskridas. Vid
etablering ska varje enskilt fall dessutom féregas av prévning rérande buller och
andra sakerhetsaspekter. Aven om riktvarden inte 6verskrids kan en ékning av

Miljokonsekvensbeskrivning
Tematiskt tillagg till dversiktsplan vind, samradshandling
2026-07-01 | 10388489 43



\\\I)

bullernivaer fran en lag niva till en nagot hdgre upplevas som en férsamring av
livsmiljé fér boende i glesbygden. Negativa konsekvenser gallande buller kan darfér
uppsta trots planférslagets angivna staliningstaganden, vilket &r nagot som far
hanteras i varje enskilt fall.

Skuggning och reflektion

Planforslaget lyfter aven skuggning, reflexer och blinkande ljus som viktiga visuella
stérningar som kan drabba saval manniskor som djur. Det saknas dock konkreta
stallningstaganden eller annan vagledning kring hur dessa fragor ska hanteras i den
kommande planeringen.

Sammantagen bedémning

Vid etablering av vindkraft ar det aven viktigt att belysa den paverkan som kan uppsta
under anlaggningsskedet. | samband med anldggandet av en vindkraftspark kravs
ofta omfattande markarbeten, sasom breddning av befintliga vagar, anlaggande av
nya tillfartsvagar och upplagsytor. Dessa arbeten medfér ett stort antal transporter i
omradet med tung trafik samt en bullerpaverkan som skiljer sig fran den som uppstar
under vindkraftsparkens driftskede. Planférslaget saknar helt stallningstaganden
kopplat till eventuell paverkan under bygg- och anlaggningsfas vilket medfér en
osakerhet i hur fragan ska hanteras i kommande skede. Detsamma galler avveckling
av vindkraftverk, vilket kan ge upphov till stérningar och paverkan pa livsmiljé om det
inte gors pa ratt satt.

Sammantaget beddéms planforslaget medféra risk for sma negativa konsekvenser for
halsa och livsmiljo. Detta ar framfér allt pa grund av att de utpekade omradena
sammanfaller med omraden som ar viktiga for friluftslivet. Planfoérslagets
stallningstaganden minskar omfattningen pa konsekvenserna, men de ar inte sa
konkreta att de helt och hallet eliminerar risken for negativ paverkan. | likhet med
andra strategiska dokument kraver detta planforslag tydligare stallningstaganden i
kommande skeden, sarskilt vad galler hur kommunen ska sakerstalla att manniskors
halsa och livsmiljé tillgodoses.

6.5.4 Nollalternativets konsekvenser

Nollalternativet beddms utgodras av en utveckling enligt det tematiska tillagget till
Oversiktsplanen for vindkraft fran 2014. | denna plan behandlas stérningar som buller,
skuggning och blinkningar samt paverkan pa rekreations- och friluftsomraden. Men
liksom planférslaget lamnas flera av fragorna till kommande prévningsskeden snarare
an att utgora en tydlig grund for prioriteringar eller lokalisering av utvecklingsomraden.
Samtidigt innebar nollalternativet ett nagot mindre omfattande markansprak, vilket ar
positivt sett till dess paverkan pa manniskors halsa och livsmiljo.

I nollalternativet saknas tydlig vagledning for hur bullerfradgor ska vagas mot andra
intressen i olika lokaliseringar. Det saknas aven vagledning kring hur avvagningen
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mellan tystnadskvaliteter i rekreationsomraden och behovet av vindkraftsetablering
ska goras. Avsaknaden av konkreta riktlinjer innebar att viktiga aspekter kopplade till
hélsa, vistelsekvalitet och rekreationsvarden riskerar att hanteras olika fran fall till fall,
beroende pa enskilda exploatdrers utredningsniva och metodval. Detta kan skapa
osakerhet for bade narboende och anvandare av friluftsomraden.

Nar det galler skuggning, reflexer och andra visuella stérningar behandlas dessa
overgripande i nollalternativet. Men det saknas tydliga strategiska ramar for hur
stérningarna ska undvikas i olika typer av landskap eller rekreativa miljcer.

Sammantaget bedéms nollalternativet medfdra risk for sma till mattliga negativa
konsekvenser fér halsa och livsmilj. Aven i nollalternativet finns vissa osékerheter
och otydliga prioriteringar framfor allt kopplat till vagledning kring buller,
rekreationsvarden och visuella storningar. Samtidigt innebar nollalternativet ett nagot
mer sparsamt utpekande av lampliga etableringsomraden, vilket i sig kan tolkas som
en prioritering av lampliga omraden i relation till planférslaget.

6.5.5 Rekommendationer och atgardsforslag

= Prioritera de utpekade omradena utifran dess varden for rekreation och
friluftsliv, sa att det finns en tydlighet infor kommande planering.

= Klargor hur kommunen konkret ska vaga rekreations- och friluftsintressen mot
vindkraftsutbyggnad, sarskilt med tanke pa att stora delar av de utpekade
omradena utgdrs av natur- och skogsmark som samtidigt anges som
betydelsefulla rekreationsmiljoer. Detta minskar risken for malkonflikter och
otydlighet.

= LA&gag till staliningstagande avseende skuggning, reflektion och blinkande ljus.
Dels dar paverkan kan ske pa bostader, dels inom rekreationsomraden.

= Fortydliga hur olika grupper sasom barn, aldre, personer med
funktionsnedsattning, paverkas av forandrade rekreationsmiljGer,
bullerstérningar och visuella effekter. Detta skulle starka planforslagets
funktion som vagledande dokument.

6.6 Risk och klimatanpassning

Risk i samhallsplanering avser i detta sammanhang sannolikheten for att en odnskad
handelse intraffar i kombination med dess konsekvenser. Inom fysisk planering
omfattar riskbegreppet saval naturrelaterade risker, sasom ras, skred och
oversvamning, som tekniska och verksamhetsrelaterade risker.

Klimatférandringar innebar att férutsattningarna for risk forandras 6ver tid. Okade
nederbérdsmangder, hdgre temperaturer och fler extrema vaderhandelser kan
medféra 6kad risk for exempelvis dversvamning, erosion och paverkan pa
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markstabilitet. Klimatanpassning handlar darfér om att beakta dessa férandrade
forhallanden i planeringen, for att minska sarbarhet och férebygga skador.

Vid etablering av vindkraft aktualiseras bade generella risker kopplade till mark- och
geotekniska forhallanden och mer specifika risker kopplade till sjalva anlaggningen.
Markférhallanden och férandringar i hydrologi kan paverka stabiliteten och darmed
risken for ras och skred, samtidigt som verksamheten i sig medfér risker sdsom
iskast, fallande delar, brand och utslapp av olja.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att bade lokalisering och utformning av vindkraft
beaktar saval nuvarande som framtida riskférhallanden, inklusive effekter av ett
forandrat klimat.

6.6.1 Nulage

I nuldget ar de primara riskerna kopplade till vindkraft dels verksamhetsrelaterade,
dels beroende av lokalisering och omgivande mark- och miljéférhallanden.

Verksamhetsrelaterade risker kopplat till etablering av vindkraftverk kan vara
oljelackage, brand, fallande delar och iskast. Sdkerhetszoner och ett noggrant och
kontinuerligt underhall av verken kan minimera dessa risker. En risk ar oljelackage,
eftersom manga av de mekaniska delarna i nacellen?, som vaxellador och
hydrauliksystem, innehaller olja. Vid lackage kan mark och vatten paverkas negativt,
sarskilt om verket star nara kansliga natur- eller vattenmiljder.

Elektriska komponenter och vaxellddor kan éverhettas, och eftersom nacellen sitter
hogt upp pa tornet ar det svart att slacka en brand om den val uppstar. Brander kan
sprida rok och partiklar till omgivningen och i varsta fall leda till att hela verket férstoérs.

Vid haveri eller underhall kan komponenter lossna och falla till marken. Detta galler
sarskilt rotorblad som vid skador kan brytas av. Under vintertid finns dessutom risk for
iskast. Det sker nar is bildas pa rotorbladen och slungas i vag nar bladen roterar.
Iskast kan na flera hundra meter fran verket och utgér en fara for manniskor, djur och
fordon i narheten (Svensk Vindenergi, 2025).

Eftersom vindkraftverk ar hoga konstruktioner maste de forses med hinderbelysning
for att inte utgora en fara for luftfarten. Transportstyrelsen reglerar hur denna
belysning ska utformas i sina foreskrifter och det finns olika ljussignaler for olika typer
av vindkraftverk (Transportstyrelsen, 2020).

Utover de direkta verksamhetsrelaterade riskerna paverkas riskbilden aven av ett
forandrat klimat. Okade nederbérdsmangder och fler intensiva regn kan leda till
foérandrade avrinningsférhallanden, ékad risk for dversvamning samt paverkan pa
markstabilitet. Detta kan i sin tur paverka lampligheten for lokalisering av vindkraft,
sarskilt i omraden med kansliga jordarter eller i anslutning till vattenmiljGer.

2 En nacell ar det maskinhus som sitter hégst upp pa ett vindkraftverk och innehaller dess viktigaste tekniska
komponenter.
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Klimatanpassning i nulaget handlar darfér framst om att beakta dessa férhallanden vid
lokalisering, exempelvis genom att undvika omraden med hog sarbarhet for
Oversvamning, erosion, ras och skred.

6.6.2 Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och
riktlinjer

Enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen ska risker for manniskors halsa och sakerhet
beaktas i all planering.

6.6.3 Planforslagets konsekvenser

Planférslagets 6vergripande inriktning innebar en potentiell férandring av mark-
anvandningen som kan paverka lokala riskforhallanden och behovet av klimat-
anpassning. Planforslaget innehaller flera stallningstaganden som berdr riskaspekter,
exempelvis hansyn till markférhallanden, bléta omraden och hydrologiska
férutsattningar, vilket beddéms positivt ur ett dversvamnings- och stabilitetsperspektiv,
aven om dessa risker inte alltid uttryckligen anges som motiv till staliningstagandena.

Det ar aven positivt att risker sasom iskast, skuggning, reflektion och paverkan pa
teknisk infrastruktur uppmarksammas i planforslaget. Planforslaget innehaller viss
vagledning, exempelvis i form av rekommenderade avstand och hanvisningar till
riktlinjer, men anger i begransad utstrackning tydliga kriterier for lAmplighet eller hur
avvagningar ska goras i praktiken. | stallet betonas att dessa fragor ska utredas vidare
i kommande skeden.

Planférslaget tydliggér ocksa att de utpekade omradena inte utgér nagon garanti for
etablering, utan att lampligheten ska prévas i efterfoljande tillstandsprocesser. Detta
innebar att centrala riskfragor, sdsom paverkan pa infrastruktur, sakerhetsavstand och
tekniska risker, i stor utstrackning hanteras i senare skeden. Hanvisningar till
befintliga riktlinjer och regelverk visar att relevanta riskaspekter ar identifierade, men
de analyseras endast dversiktligt i planférslaget.

Klimatanpassningsperspektivet behandlas huvudsakligen indirekt genom fokus pa
mark- och vattenférhallanden samt samexistens med andra allmanna intressen. Det
framgar inte tydligt i vilken utstrackning urvalet av omraden har baserats pa
klimatrelevanta riskfaktorer, sdsom dversvamning, ras, skred eller framtida
klimatférandringar. Klimatanpassning tar darmed i stor utstrackning sin utgangspunkt i
nuvarande forhallanden, medan ett mer framéatblickande perspektiv pa forandrade
riskbilder ar mindre utvecklat.

Detta ar i linje med planforslagets 6versiktliga karaktar, men innebar samtidigt ett visst
tolkningsutrymme i hur risk- och klimatanpassningsfragor kommer att hanteras i
praktiken. | ett samlat perspektiv kan detta bidra till att hanteringen blir fragmenterad
over tid, sarskilt om avvagningar gors i flera enskilda projekt utan en tydlig strategisk
styrning.
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Sammantaget bedéms planforslaget innebara risk for negativa konsekvenser
avseende risk och klimatanpassning. Planforslaget identifierar centrala riskaspekter,
men den Overgripande vagledningen och avsaknaden av tydliga prioriteringar innebar
att hanteringen i hdg grad ar beroende av senare skeden och kan variera mellan olika
etableringar.

6.6.4 Nollalternativets konsekvenser

Nollalternativet bedoms vara en utveckling enligt det tematiska tillagget till
oversiktsplanen for vindkraft fran 2014. | denna plan namns risker som rér skuggning,
iskast, 6versvamning och olycksrisker. Precis som for planférslaget [amnas dock
manga av dessa fragor till kommande planeringsskeden att utreda mer i detalj, eller
tydligt utgdra grund for prioritering och val av lokalisering av utvecklingsomradena.
Detta innebar att nollalternativets konsekvenser nar det galler riskhantering och
klimatanpassning i stor utstrackning forblir beroende av den prévning som sker i
tillstandsprocesserna. Detsamma galler for planforslaget.

Tydlig vagledning saknas aven for hur exempelvis eventuella sakerhetsavstand ska
vagas mot andra intressen i olika lokaliseringar. Detta innebar att de riskreducerande
atgarderna kan komma att bero pa enskilda exploatérers bedémningar snarare an en
enhetlig kommunal strategi, vilket kan medféra osakerhet fér bade boende och
markagare.

Klimatanpassning behandlas endast indirekt i nollalternativet. Fragor om
Oversvamning och erosion lyfts i samband med naturvarden men inte i ett tydligt
klimatanpassningsperspektiv. Denna brist innebar att klimatrisker kopplade till
framtida forutsattningar inte integreras fullt ut.

Det tematiska tillagget till dversiktsplanen fran 2014 saknar mer ingaende vagledning
for klimatanpassning och bredare riskhantering. Eftersom en stor del av riskfragorna
ldmnas till efterféljande projektprovningar riskerar vissa klimat- och sékerhetsaspekter
att inte prioriteras tillrackligt tidigt i planprocessen. Sammantaget bedéms
nollalternativet innebara risk for negativa konsekvenser kopplade till risk och
klimatanpassning.

6.6.5 Rekommendationer och atgardersforslag

= Fortydliga planeringsprinciper for risk och klimatanpassning genom att ange
overgripande principer for hur risker, sdsom éversvamning, ras, skred och
klimatrelevanta markférhallanden, ska beaktas vid lokalisering av vindkraft.

= Tydliggdr vilka riskaspekter som ar avgdrande i lokaliseringsskedet genom att
klargora vilka risk- och sakerhetsfragor som bor beaktas redan pa éversiktlig
niva, respektive vilkka som kan hanteras i senare skeden, for att minska
tolkningsutrymmet.
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= Utveckla kopplingen till klimatanpassning genom att beskriva hur framtida
klimatférandringar, sasom 6kad nederbord, forandrade floden och paverkan pa
markstabilitet, har beaktats vid utpekande av omraden.

» Fortydliga tillampningen av sakerhets- och skyddsavstand genom att ge
vagledning kring hur avstand till exempelvis infrastruktur, bebyggelse och
riskutsatta miljder bor hanteras pa en évergripande niva.

= Stark kopplingen mellan karta och riskférhallanden genom att tydliggéra hur
identifierade riskomraden och markforutsattningar har paverkat utpekandet av
omraden, samt hur dessa ska tolkas i fortsatt planering.
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7. Kumulativa effekter

71 Bedomning av planforslagets
kumulativa effekter

Planférslaget pekar ut flera omraden som bedéms kunna vara aktuella for fortsatt
prévning av vindkraft. Detta innebar att det finns en potential fér kumulativa effekter,
sarskilt om flera omraden tas i ansprak. Samtidigt anges att utpekandet ar éversiktligt
och att den faktiska utbyggnaden blir beroende av efterféljande prévningar. | nulaget
ar det darfor svart att bedoma omfattningen av de kumulativa effekterna. Beroende pa
hur manga och vilka delar av omradena som faktiskt kommer att nyttjas kan paverkan
variera fran begransad till mer omfattande. Kumulativa effekter kan aven uppsta
genom tillhérande infrastruktur sdsom vagar och kabeldragning samt genom att
utbyggnaden sker etappvis, vilket kan leda till en successiv paverkan over tid som ar
svar att éverblicka i enskilda projekt.

For flera milijdaspekter, sarskilt natur- och vattenmiljo, ar méjligheten att uppna
positiva konsekvenser begransad, da vindkraftsetablering innebar att ny mark tas i
ansprak och paverkan i nagon utstrackning ar svar att undvika. Samtidigt innebar
planforslaget en férbattrad strategisk ansats genom att identifiera och strukturera var
vindkraft kan vara mojlig samt ange dvergripande stallningstaganden kopplade till
miljovarden, vilket skapar battre férutsattningar att styra lokaliseringen och minska
risken fér kumulativa negativa effekter.

Planférslaget innehaller tydliga stallningstaganden for att beakta och skydda olika
miljovarden, samtidigt som flera avvagningar hanskjuts till senare skeden. Detta
innebar att omraden med identifierade natur- och vattenvarden i vissa fall omfattas av
de utpekade omradena eller att paverkan hanteras genom anpassningar i
efterféljande prévningar. Det skapar ett visst tolkningsutrymme i tilldampningen och
speglar en inneboende spanning mellan skydd och exploatering. | ett samlat
perspektiv kan detta bidra till kumulativa effekter, da paverkan kan komma att prévas
och godkannas stegvis i flera projekt, exempelvis genom successiv paverkan pa
natur- och vattenmiljé samt landskapets sammanhangande varden. Samtidigt innebar
planforslagets struktur att den i viss utstrackning kan bidra till att styra och begransa
denna paverkan, aven om den inte fullt ut kan forhindra kumulativa effekter.

Narliggande etableringar i angransande kommuner kan ytterligare bidra till kumulativa
effekter pa regional niva, exempelvis avseende landskapsbild, bullerspridning samt
paverkan pa fagelliv och andra naturvarden. Vid en omfattande utbyggnad inom
kommunen, dar en stor andel av de utpekade omradena tas i ansprak, finns risk for
6kad fragmentering av landskapet och en mer pataglig visuell paverkan.
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Planforslaget ger begransad vagledning for hur kumulativa effekter ska hanteras,
sarskilt avseende naturmiljévarden dar den samlade paverkan ofta ar avgérande pa
landskapsniva. Utredningar ska genomféras vid behov, men det preciseras i
begransad utstrackning vilka fragor som bor belysas. Detta innebar att omfattning och
inriktning pa analyser kan variera mellan projekt.

Detta kan férsvara en samlad bedémning av paverkan och 6ka risken for att
kumulativa effekter underskattas, sarskilt i omraden dar flera etableringar kan bli
aktuella. Avsaknaden av tydliga principer fér exempelvis ekologiska samband,
landskapsvarden och avvagningar mellan intressen innebar att betydande kumulativa
konsekvenser riskerar att uppmarksammas forst i senare provningar.

Eftersom naturmiljéer och rekreationsvarden ofta sammanfaller kan detta aven
innebara att flera varden paverkas successivt om de hanteras var for sig. Utan en
samlad analys av hur flera projekt tillsammans paverkar ekologisk konnektivitet och
landskapsupplevelse riskerar konflikter mellan naturmiljé, rekreation och vindbruk att
féras vidare till tillstandsprocessen, dar mojligheterna att styra lokaliseringen ar mer
begransade.

7.2 Rekommendationer och atgardsforslag

= Utveckla vagledning for kumulativa beddmningar genom att fortydliga hur
samlad paverkan fran flera vindkraftsetableringar ska beaktas, inklusive i
relation till befintliga och planerade projekt.

= Tydliggor principer for nar kumulativ paverkan begransar etablering genom att
ange overgripande kriterier eller principer for nar kumulativ paverkan kan
innebara att ett omrade bedéms som olampligt.

» Stark hanteringen av landskaps- och rekreationsvarden genom att komplettera
den genomfdrda multikriterieanalysen med vagledning for hur naturmiljo,
landskapsbild och rekreationsvarden ska vagas samman i lokaliseringen,
sarskilt i omraden dar flera etableringar kan samverka.
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8. Samlad bedomning

8.1 Sammanstallning av konsekvenser

Sammantaget ar bedémningen att planférslaget har en tydlig klimatnytta och potential
att bidra till kommunens, regionens och Sveriges klimat- och energimal. Planférslaget
innehaller bade generella och omradesspecifika stallningstaganden kopplade till
skyddsvarda aspekter sd som natur- och vattenmiljéer, kulturmiljoer och friluftsliv.
Samtidigt finns vissa osakerheter kopplade till kravet pa utredning for vissa
miljdaspekter och kriterier for nar undantag fran stallningstaganden far goras. Detta
gor att viktiga avvagningar riskerar att hanteras forst i senare prévningsskeden, dar
mdjligheterna till strategiska I6sningar ar mer begransade. En tydligare kommunal
viljeinriktning skulle starka planens funktion som strategiskt styrdokument.

Den tematiska dversiktsplanen for vindkraft visar pa en ambition att méjliggora
vindkraftsetableringar inom flera delar av kommunen. Samtidigt framgar det inte
tydligt av planférslaget hur kommunen avser att prioritera mellan dessa omraden, eller
om samtliga utpekade omraden ar avsedda att utvecklas i samma omfattning.
Avsaknaden av tydliga prioriteringar eller vagledning kring vilka omraden som i férsta
hand boér utvecklas innebar att tolkningen av kommunens vilja lamnas till senare
skeden och till enskilda prévningar. Detta skapar osékerhet bade fér exploatérer och
for berdrda intressenter samt riskerar att malkonflikter inte hanteras pa en strategisk
niva i éversiktsplaneringen.

Nedan, i Tabell 2, presenteras en sammanstallning av planférslagets och
nollalternativets bedémda konsekvenser utifran den bedomningsmetodik som anvants
i denna MKB.
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Tabell 2. Sammanstallning av planforslagets och nollalternativets bedomda
konsekvenser.

Aspekt | Planférslaget ‘ Nollalternativet

Vattenmiljo Liten negativ Liten till mattlig negativ
konsekvens konsekvens

Naturmiljo Liten negativ Liten till mattlig negativ
konsekvens konsekvens

Bebyggelse, kulturmiljo | Liten negativ Liten till mattlig negativ

och landskapsbild konsekvens konsekvens

Klimatpaverkan Positiv konsekvens Positiv konsekvens

Halsa och livsmiljo Liten negativ Liten till mattlig negativ
konsekvens konsekvens

Risk och Negativa konsekvenser | Negativa konsekvenser

klimatanpassning

8.2 Planforslagets overensstammelse med
miljobalken
8.2.1 Allmanna hansynsregler

| 2 kap. miljobalken behandlas de sa kallade allmanna hansynsreglerna.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva hur de allmanna hansynsreglerna har
beaktats i detaljplanen. De allmanna hansynsreglerna innebar bland annat att den
ansvarige maste ha kunskap om verksamheten eller atgarden, att skadeférebyggande
atgarder ska vidtas och att verksamheten eller atgarden ocksa ska lokaliseras till en
ldmplig plats, hushalla med ravaror samt anvanda basta produkt och teknik.

Planforslaget innehaller bade generella och omradesspecifika stallningstaganden som
bidrar till att beakta dessa principer pa en dvergripande niva, exempelvis genom att
peka ut omraden som beddéms kunna vara mer eller mindre lampliga for vindkraft
samt genom att undanta sarskilt kansliga omraden. Detta ger férutsattningar for att
arbeta med lokaliseringsprincipen och forsiktighetsprincipen i ett tidigt skede.

Samtidigt ar planforslagets vagledning i flera delar évergripande, och centrala
avvagningar hanskjuts till kommande tillstdndsprocesser. Ytterligare miljohansyn,
liksom krav pa utredningar och anpassningar, forutsatts darmed hanteras i senare
skeden.

Planférslaget kan darmed vara férenlig med miljébalkens allmanna hansynsregler,
forutsatt att tillrackliga kunskapsunderlag tas fram och att hansynsreglerna tillampas i
kommande prévningar. Planforslaget kan dock fordjupas genom en mer omfattande
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analys av potentiella lokaliseringar och tydligare krav pa vilka utredningar som ska tas
fram vid etablering och detaljlokalisering, aven i linje med kraven pa lokalisering och
hushallning enligt 3 och 4 kap. miljébalken.

8.2.2 Hushallning med mark och vatten

Vad som ar god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa
miljébalkens hushallningsbestammelser i 3 och 4 kap. miljobalken. Enligt 3 kap. 1 §
ska foretrade ges at sadan markanvandning som medfér en hushallning som ar god
ur allman synpunkt. Bestammelserna omfattar bland annat markomraden som har
varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla @mnen och
material. Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet
och lage samt féreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor
en fran allman synpunkt god hushallning.

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i dvrigt ar ett av de
perspektiv som ska uppmarksammas enligt miljdbalkens bestdmmelser om
miljobedémningar. Naturresurser ar de ravaror som vi manniskor kan nyttja fran
naturen. Dessa resurser kan vara andliga eller fornyelsebara. Det ar dock alltid viktigt
att de nyttjas pa ett effektivt och miljdanpassat satt sa att de kan nyttjas aven av
framtida generationer.

Jord- och skogsbruk ar enligt 3 kap. 4 § miljébalken av nationell betydelse. Enligt
bestdmmelserna i 3 kap. 4 § miljdbalken ar markens brukningsvarde centralt for
bevarandeintresset. Det ar saledes jord- och skogsbruksnaringen som ar av nationellt
intresse, inte enbart marken. Brukningsvard jordbruksmark far endast tas i ansprak for
anlaggningar som tillgodoser vasentliga samhallsintressen om detta behov inte kan
tillgodoses tillfredsstallande pa annan plats. Skogsmark ska sa langt som det ar
mojligt skyddas fran atgarder som forsvarar ett rationellt skogsbruk. Vindkraft kan i
regel samexistera med jordbruk, eftersom marken kan brukas aven med vindkraftverk
inom omradet. Skogsmark kan tas i ansprak i begransad utstrackning, men
etableringar bor undvika att forsvara ett rationellt skogsbruk.

| 4 kap. miljdbalken anges sarskilda bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden som ar av nationell betydelse. Dessa omraden ar direkt utpekade av
riksdagen i lagtexten och omfattar stdrre landskap med hdga natur- och kulturvarden,
sasom kust- och skargardsomraden, fjdllomraden, stora sjoar och vissa alvdalar. Inom
dessa omraden far exploatering endast ske om atgarden inte medfér pataglig skada
pa omradenas natur- eller kulturvarden.

Syftet med den tematiska 6versiktsplanen ar att tydliggora hur riksintressena enligt 4
kap. miljdbalken ska beaktas vid lokalisering och provning av vindkraftsetableringar i
kommunen. Alla exploateringar i riksintresseomraden enligt 4 kap. miljobalken maste
planeras sa att de inte patagligt skadar de varden som motiverat omradets
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skyddsstatus. Detta galler aven vindkraftsetableringar, som kan paverka
landskapsbild, naturmiljo, kulturmiljé och friluftsliv.

Natura 2000-omraden omfattas av riksintressestatus enligt 4 kap. 8 § miljébalken och
har en sarskilt hog skyddsniva. Paverkan pa dessa omraden kraver en sarskild
provning enligt 7 kap. 27—-28 §§ miljébalken och omradena kan inte vagas bort till
férman for exploateringsintressen, inklusive vindkraft. | planférslaget anges att
vindkraftsetableringar inte bor planeras inom eller i direkt anslutning till Natura 2000-
omraden.

BedOdmningen ar att planférslaget pa en 6vergripande niva skapar forutsattningar for
langsiktigt hallbar markanvandning, bland annat genom att undanta flera skyddade
och kansliga omraden fran utpekanden. Samtidigt avgors den faktiska lokaliseringen
av vindkraftverk i senare skeden. Detaljlokalisering av vindkraftverk kan darfor
innebara att paverkan pa allmanna intressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken blir stérre
eller mindre, vilket inte kan beddmas i nulaget.

8.2.3 Miljokvalitetsnormer

Nedan féljer ett resonemang for hur planférslaget kan paverka miljokvalitetsnormer for
yt- och grundvatten samt buller. Planforslaget beddéms inte motverka méjligheter att
na miljokvalitetsnormer for luftkvalitet samt fisk- och musselvatten och dessa beddms
darfor inte har.

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten

Ar 2016 faststélldes miljokvalitetsnormer fér landets samtliga vattenférekomster.
Miljokvalitetsnormer for vatten uttrycker den kvalitet en vattenférekomst ska ha vid en
viss tidpunkt. Miljdkvalitetsnormer for ytvattenférekomster omfattar kemisk och
ekologisk status. Den ekologiska statusen beddms utifran en femgradig skala som
hdg, god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig. Kemisk status klassificeras antingen
som god eller uppnar ej god. Huvudregeln ar att alla vattenforekomster ska uppna god
ekologisk och god kemisk status till ndsta faststallda planeringscykel inom
vattenforvaltningen. Undantag kan dock ges dar en senare tidpunkt anges. For
grundvatten finns miljokvalitetsnormer fér kemisk och kvantitativ status. Kemisk status
omfattar gransvarden fér ett urval av amnen, som utgér grund for statusklassning. For
kvantitativ status gérs en bedémning (expertbedémning) av tillgangen pa grundvatten
i vattenférekomsten, exempelvis utifran information om stora vattenuttag eller annan
paverkan.

Statusbeddémningen bygger pa klassning av ett antal underliggande sa kallade
kvalitetsfaktorer. Utdver icke-forsamringskravet gallande miljokvalitetsnormer ska
medlemsstaterna enligt vattendirektivets artikel 4 a ii "skydda, forbattra och aterstalla
alla ytvattenférekomster". Mot bakgrund av denna skrivelse, och 2 kap. 2 och 3 §
miljébalken, finns det aven en skyldighet att bidra till en férbattring av recipientens
status.
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Planférslaget anger att sarskild hansyn kravs till vattenmiljoer och bla strak samt har
en Overgripande koppling till miljdkvalitetsnormer fér vatten, exempelvis genom att
betona att status inte far forsamras. Aven om planférslaget har stallningstaganden fér
varje omrade ar vagledningen i huvudsak évergripande och ger i begransad
utstrackning stéd for hur miljdkvalitetsnormer ska beaktas i konkreta lokaliserings- och
utformningsfragor.

Planforslagets intentioner ar goda men den 6vergripande vagledningen innebar att
det i nulaget ar svart att bedéma i vilken utstrackning framtida etableringar kan
komma att paverka mojligheterna att uppna eller uppratthalla faststallda
miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer for buller

For omgivningsbuller ar miljokvalitetsnormen en malsattningsnorm dar "det ska
efterstrévas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pa manniskors halsa”
(SFS 2004:675). Miljokvalitetsnormen omfattar omgivningsbuller fran alla vagar,
jarnvagar, flygplatser och tillstandspliktiga hamnar i kommuner med mer &n 100 000
invanare. Kommunerna och myndigheter som till exempel Trafikverket ansvarar for att
miljokvalitetsnormen féljs och ska tillse att kartlaggningar och framtagande av
atgardsprogram gors.

Kommuner som Séderhamn, med farre an 100 000 invanare, omfattas inte av krav pa
atgardsprogram fér omgivningsbuller, men ska anda verka for att begransa buller
enligt miljobalkens allmanna hansynsregler. | planforslaget har kommunen tagit
hansyn till bullerpaverkan genom att beakta avstand till bade permanentbostader och
fritidshus. Vindkraftverk genererar inte bullernivaer som paverkar hela kommunens
bullersituation, utan paverkan ar lokal och kan hanteras vid tillstdndsprévning genom
krav pa skyddsavstand och tekniska atgarder. Planfoérslagets utpekade omraden
innebar att etablering av vindkraft styrs till platser dar gallande riktvarden for buller
kan uppfyllas, och darmed beddms planférslaget inte bidra till 6verskridande av
miljokvalitetsnormerna for buller.

8.3 Utvardering mot nationella
miljokvalitetsmal

Enligt 6 kap. 11 § punkt d miljdbalken ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla
uppgifter om hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljdhansyn. |
detta kapitel gors en dversiktlig beddomning av pa vilket satt planforslagets
genomférande bidrar till, eller motverkar, att de relevanta nationella
miljokvalitetsmalen nas. Denna bedémning ar dversiktlig, men kan tjana som ett stod i
en diskussion om planférslagets paverkan. | kapitel 3 beskrivs vilka mal som beddéms
vara relevanta i arbetet med den tematiska 6versiktsplanen for vind.
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Sveriges klimatmal och miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Planférslaget mojliggdér en 6kad produktion av férnybar el och har darmed en tydligt
positiv effekt pa klimatmalet och miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.
Vindkraftens utbyggnad innebar reducerade utslapp jamfért med fossil
energiproduktion. Aven om klimatnyttan inte kvantifieras i dokumentet &r riktningen
tydligt positiv.

Levande sjoar och vattendrag

Planférslaget bidrar till miljomalet Levande sjoar och vattendrag genom att lyfta
vattenmiljéer och hydrologiska varden i planeringen. Samtidigt ar vagledningen
Overgripande, vilket innebar att viktiga avvagningar i stor utstrackning hanteras i
senare skeden. Planforslagets bidrag till maluppfyllelse bedéms darfor vara positivt
men begransat, och beroende av hur stallningstaganden tilldmpas i praktiken.

Grundvatten av god kvalitet

Planforslaget bidrar till miljdmalet Grundvatten av god kvalitet genom att undanta
vattenskyddsomraden och viktiga dricksvattenresurser fran exploatering. Samtidigt ar
vagledningen 6vergripande och hanterar i begransad utstrackning grundvattenfragor
utanfér dessa omraden. Planférslagets bidrag till maluppfyllelse bedéms darfér vara
positivt men begransat och beroende av efterfoljande provningar.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Planforslaget ar generellt avgransat till att behandla landomraden, inte omraden for
havsbaserad vindkraft. Planforslaget beror dock kustmiljoer pa en dvergripande niva
och innehaller vissa stallningstaganden som kan bidra till att beakta natur- och
landskapsvarden i kustnara omraden. Sammantaget beddéms planférslaget bidra till
maluppfyllelse i begransad utstrackning.

Myllrande vatmarker

Planférslaget innehaller stallningstaganden som innebar att vindkraft inte bor
etableras i vatmarker och sumpskogar, vilket bidrar till ett direkt skydd av dessa
miljéer. Samtidigt utgdér vatmarker en del av den bla och gréna infrastrukturen, dar
paverkan aven kan ske indirekt genom férandrade hydrologiska férhallanden och
fragmentering. Planférslaget berér dessa samband péa en dvergripande niva, men ger
i begransad utstrackning vagledning for hur indirekt paverkan pa vatmarkers
ekologiska funktioner ska hanteras i praktiken. Sammantaget bedéms planforslaget
bidra till maluppfyllelse i viss utstrackning genom att undvika direkt exploatering av
vatmarker, men bidraget ar begransat och beroende av hur fragor kopplade till
hydrologi och ekologiska samband beaktas i efterfoljande skeden.
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Levande skogar

Planforslaget innehaller viss hansyn till skogliga naturvarden, men saknar tydlig
vagledning kring gron infrastruktur, naturvardesrika skogar och arter.
Vindkraftsetablering kan innebara fragmentering och habitatférlust. Planférslagets
bidrag till miljomalet Levande skogar bedéms darfor vara begransat och i vissa fall
negativt, beroende pa hur den tillampas.

Ett rikt odlingslandskap

Planforslaget anger att jordbruksmark endast far tas i ansprak om vasentliga
samhallsintressen inte kan tillgodoses pa annan plats. Samtidigt framgar att vindkraft i
regel kan samexistera med jordbruk.

Ett av omradena som pekas ut i planforslaget, omrade 2, innehaller jordbruksbygd
och brukningsvard jordbruksmark. | de omradesspecifika stallningstagandena sa
namns inte jordbrukets varden specifikt, men det anges att hansyn ska tas till kanslig
odlings- och bebyggelsemiljé samt till kdnsliga arter och vaxt- och djurliv. Vid
erforderlig anpassning kan samexistens mellan jordbruk och vindkraft vara
acceptabel. Planforslaget beddéms varken bidra till eller motverka majligheten att na
miljokvalitetsmalet.

God bebyggd milj6

Planférslaget innehaller stallningstaganden om bland annat skyddsavstand till
bostader, bullernivaer och risk for skuggpaverkan vilket minimerar risk for negativ
paverkan pa manniskors livsmiljo. Samtidigt ligger manga av de utpekade omraden i
anslutning till vardefulla kulturmiljéer, och paverkan pa dessa bedéms inte fullt ut
kunna undvikas. Darfér bedoms planforslaget i viss man motverka miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Ett rikt vaxt- och djurliv

En tematisk dversiktsplan for vindkraft bor ge tydlig vagledning som styr etableringar
bort fran ekologiskt kdnsliga omraden och motverkar fragmentering av naturmiljéer.
Planférslaget bidrar till att skydda de mest vardefulla naturmiljderna genom att
undanta skyddade omraden, men 6ppnar samtidigt upp for etablering i stora delar av
kommunen. Franvaro av formellt skydd innebéar inte franvaro av naturvarden och detta
riskerar att bryta upp sammanhangande landskap och férsvaga ekologiska samband.
Planférslagets vagledning ar i huvudsak évergripande och ger i begransad
utstrackning stod fér hur dessa fragor ska hanteras i lokaliseringsskedet.
Planférslagets bidrag till milidmalet beddéms darfor vara begransat och i vissa fall
negativt, beroende pa hur den tillampas.
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Bilaga 1. Riksintressen och andra
omradesskydd

Naturmiljovarden, Natura 2000 och naturreservat

Enligt 3 kap. 6 § miljébalken ska omraden som ar av riksintresse for naturvarden skyddas mot atgarder
som patagligt kan skada naturmiljon. Natura 2000 &r EU:s gemensamma natverk av skyddade
naturomraden. Dessa omraden utgdr ocksa riksintresse enligt 4 kap. 8 § miljobalken.

| S6derhamns kommun finns flera omraden av riksintresse for naturvarden och Natura 2000, vilka beskrivs
kort nedan.

Det finns aven ett antal naturreservat som helt eller delvis sammanfaller med riksintressen och Natura
2000. Naturreservaten ar Axmar naturreservat, Ljusmyrsberget, Lugnsjon, Langbro, Langnasudden,
Norrbranningen, Skaton, Skidtjarnsberget, Skvallerbacken, Skarjan, Stenéorn, Storjungfrun,
Storrdjningsmoran, Svarttjarnsberget, Tupparna-Kalvhararna och Alsjon.

Myrar mellan Skassan och Havet

Omradet mellan Skassan och havet ar ett omrade av riksintresse for naturvard. Omradet ar ett exempel pa
en landhdjningsbetingad succession av mossar med stora varden. Omradet bestar av mosse, myrar och
vatmarker med opaverkad hydrologi.

Lotan-Norralaan

Omradet Lotan-Norralaan ar ett omrade av riksintresse for naturvard. Norralabygden uppvisar en vardefull
landskapsbild och kanslig milj6 med manga valbevarade gardar. Norralaan och Norran ar vardefulla som
lekvatten for havsvandrande fisk. | Norralaan finns flodparimussla och ett vardefullt bestand av flodkrafta.
Flaket ar en viktig flyttfagellokal.

Alsjon med omgivningar

Alsjon med omgivningar &r ett omrade av riksintresse for naturvard. Alsjon &r ocksa ett Natura 2000-
omrade. Alsjon &r en av de framsta bland det begréansade antal grunda, naringsrika lerslattsjéar for slattsjo-
och strackande faglar langs norrlandskusten. | kombination med den, i sig vardefulla, lange ordrda
naturskogen alldeles intill, kan omradet inrékna ett osedvanligt hogt antal hackande arter for en sapass
liten area. Kombinationen naturskog, strandnara vatmarker, vass, sav och de kvarvarande fria vattenytorna
ar en forutsattning for naturvardena.

Stenoorn

Naturreservatet Stendorn utgérs av en sandudde med omgivande havsomrade i Séderhamns skargard.
Udden omges pa tre sidor av grunt hav pa sandbotten. Udden raknas till Ianets viktigaste rastlokaler for
strackande vadare och ar en viktig hackningsplats. Sterndorn ar ett omrade av riksintresse for
naturmiljévarden, ett Natura 2000-omrade samt naturreservat.
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Lilljungfrun

Lilljungfrun med omgivande 6ar ar en oexploaterad 6grupp i Séderhamns skargard. Lilljungfrun ar ett
omré&de av riksintresse fér naturvard. Oarna har en rikt varierad strandvegetation och exemplifierar val en
flack, naturligt utvecklad landhdjningskust.

Skarjan
Skarjan, samt omgivande skog och flera sjoar ar ett omrade utpekad som riksintresse for naturvard.
Skarjans nedre delar, fran utloppet av sjon Stor-Skarjan till Fissjan vid Axmar ar aven ett Natura 2000-

omrade. Strackan mellan Ténnebro-Noran och havet bildar Skéarjan flera forsstrackor och rinner genom tre
sjbar; Lill-Ténnebrotjarn, Stor-Skarjan och Lillsjén.

An &r kantad av lévrika, ofta sumpskogsartade strandskogar, med vacker landskapsbild och intressanta
brukslamningar. Rikt fagelliv och intressant flora. An har ett ursprungligt bestand av en kustnara
havsoéringsstam och ett gott bestand av flodkrafta. Den sddra delen av an ligger i Gavle kommun och an
mynnar i havet vid Axmar bruk inom Axmar naturreservat.

Axmarkusten

Axmarkusten utgor ett omrade av riksintresse for naturvarden. Axmarkusten stracker sig fran
Gasholmaudden och Gashallans lilla klippholme i séder, 6ver landskapsgransen, via en lag arkipelag norr
om Kuson, Axmarreservatet, upp till 6n Storjungfrun. Axmarkusten ar orérd och har botaniskt och
zoologiskt betydelsefulla egenskaper.

Sagberg

Sagberg ligger i S6derhamns kommuns sydvastra inland och omfattas av riksintresse for naturvard.
Sagberg reser sig narmare 90 meter éver omgivande skogsmarker. Pa berget finns klapperstensfalt med
framtraddande stormstrandlinjer samt blockanhopningar som bildat grottor efter att berget spruckit och utldst
bergskred.

Axmar—-Gasholma

Axmar—Gasholma ar ett Natura 2000-omrade som utgoérs av Axmar, Gasholma och Svartstensudden
naturreservat, vilka ar belagna vid ett stort skargardsomrade langs sédra bottenhavskusten mellan
Soderhamn och Gavle. Omradet ar till 6vervagande del oexploaterat och har h6ga naturvarden bade knutet
till havet och landmiljéerna.

Gosjon

Gosjon ar en typisk naringsfattig och humusrik sjé och ar ett Natura 2000-omrade. Gosjon omges till stor
del av produktionsskogar samt av Gosjomyren i nordvast. Gosjén ar en av landets nationella referenssjoéar
med ett omfattande undersékningsprogram.

Langbro och Langbrosbodarna

| S6éderhamns kommuns nordvastra horn ligger Natura 2000-omradena Langbro och Langbrosbodarna,
som bestar av ett tjugotal utspridda delomraden. Langbro utgér aven naturreservat.
Miljokonsekvensbeskrivning
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Sddra delen av omradet vid Langbro ar starkt kuperat och omfattar héjder mellan 170 och 240 meter 6ver
havet. Hogsta kustlinjen framtrader pa flera stallen i form av kalspolade, delvis skogsbevaxta, hallpartier
och strandvallar med klappersten. | 6vrigt ar marken beskogad med 6éver 100-arig skog, till halften
aspdominerad blandskog, och som till stor del saknar spar efter skogsbruk. De omfattande aspbestanden
har en rik forekomst av asplevande arter av mossor och lavar. Den stédra delen av Langbro bestar av en
runt 200 &r gammal skog, med insprangda yngre skogspartier. Den aldre skogen ar av stor betydelse for
ugglor, hackspettar och andra hallevande djur.

Langbrosbodarnas delomraden varierar i storlek fran under en hektar till nagra tiotals hektar och flera av
dem ligger langs med vattendrag. Skogen inom delomradena ar variationsrik och den héga andelen Iovtrad
ar en bidragande orsak till att omradet ar en vardefull lokal for fagellivet, framst olika hackspettsarter.

Storrojningsmoran

Storréjningsmoran ar ett Natura 2000-omrade som till stor del utgérs av I6vkarr. Vegetationen domineras
av orter och ormbunkar och har en stor koncentration av sallsynta och mindre vanliga karlvaxter. Omradets
topografi i kombination med den basiska marken gor att det finns naturligt goda forutsattningar for
I6vkarrsmiljder och értrika skogar att breda ut sig.

Kulturmiljovarden

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovarden skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada miljon. | Séderhamns kommun finns flera omraden av riksintresse for
kulturmiljévarden, vilka beskrivs kort nedan.

Sodra Tronodalen

Sodra Tronddalen ar ett odlingslandskap i dalgangsbygd med alderdomlig struktur och med bebyggelsen
knuten till héjdldgen. Markerna praglas av laga skiftet under 1800-talet. Bebyggelsens placering ar i
huvudsak fortfarande koncentrerad till héjdlagen i métet mellan odlingsmark och omgivande skogsmark.
Medeltida kyrkomiljo med hdga upplevelsevarden.

Norraladalen

Norraladalen ar ett odlingslandskap i forhistorisk centralbygd, i forna tider sddra Halsinglands huvudbygd,
med nuvarande bebyggelsestruktur och fornlamningar knutna till varandra.

Skarsa fiskehamn

Skarsa fiskehamn ar lanets storsta fiskehamn med kontinuitet sedan 1500-talet samt bebyggelsemiljoer
fran 1800-talet och 1900-talets borjan som visar det kustnara fisket i sédra Norrland vid denna tid.

Marmen

Sjon Marmen med omgivande strandomraden utgor riksintresse for kulturmiljéovarden. | omradet finns en
omfattande koncentration av jarnframstallningsplatser och kolningsgropar fran yngre jarnalder. Ett 100-tal
blastbruksplatser ar belagna nara stranden, de flesta med slaggférekomster och ett stort antal
kolningsgropar ar belagna langre upp i sluttningarna runt sjon. Det finns aven gravfalt och hogar fran yngre
jarnalder runt sjon.
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Prastgrundets fiskehamn

On Prastgrundet i Séderhamns norra skargard har en fiskehamn som sedan vikingatid kontinuerligt
anvants for fiske. Utdver fiskelage med smaskalig 1800-talsbebyggelse finns ocksa kapell, labyrint fran
1600-talet samt gravrésen fran vikingatid.

Ronnskars lots- och tullstation

Den lilla 6n Rénnskar i Séderhamns skargard utgor riksintresse for kulturmiljovarden. Pa 6n finns lots- och
tullstation med tillhérande fiskehamn, praglad av lots- och tullverksamheten som bedrevs pa 6n fran 1800-
talets borjan till 1960-talet. Fisket har utévats som komplementnaring.

Soderhamns stad

Soderhamns stad ar en 1600-talsstad med rymlig rutnatsplan, torganlaggningar, parker och sammanhallen
trastadsbebyggelse fran tiden efter stadsbranden ar 1876. Korskyrkan fran 1600-talet klarade branden.

Soderala

Soderala ligger sydvast som Séderhamns stad och ar en forhistorisk centralbygd i odlingslandskap med
fornlamningsmiljéer och bymiljder, knutna till en as. Byarna praglas av de stora Halsingegardarna fran tidigt
1800-talet fram till 1900-talets bérjan. Har finns ocksa gravfalt och stor gravhog fran yngre jarnalder samt
en tidigmedeltida korskyrka.

Vallvik

Vallvik ligger vid kusten i kommunens sodra delar. Omradet ar en industriort med arkitekturhistoriskt
intressant bebyggelsemiljo fran 1900-talets boérjan till 1920-talet och bestar av arbetarbostader uppférda for
anstallda vid en massafabrik.

Totalforsvaret

Forsvarsmakten har som sektorsmyndighet ansvar att peka ut ansprak som ar av riksintresse pa grund av
att de behdvs for totalférsvarets militéra del. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB,
ansvarar for att identifiera mark- och vattenomraden som kan vara av riksintresse for totalférsvarets civila
del.

Omraden som ar av riksintresse pa grund av att det behdvs for totalférsvarets anlaggningar ska sa langt
som mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna. Forsvarsintressen ges foretrade framfor andra riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljébalken.

Militara delen

Over stora delar av Séderhamns kommun finns riksintresse fér totalférsvarets militéra del i form av
paverkansomrade vaderradar. Skyddsvard meteorologisk infrastruktur 4gs av SMHI men kravstalls av
Forsvarsmakten. Data fran vaderradaranlaggningarna anvands inom verksamheten, exempelvis infor
militéra flygningar.
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Riksintresset vaderradar riskerar framfor allt att skadas av vindkraftsetableringar fér nara
vaderradaranlaggningarna. Stérningarna pa vaderinformationen blir da for stora for att sakra prognoser ska
kunna tas fram. En internationell 6verenskommelse finns om att inga vindkraftverk ska uppforas inom 5
kilometers radie (stoppomrade vaderradar) och i Sverige anvands en bortre maxgrans pa cirka 50 kilometer
(paverkansomrade vaderradar) dar sarskilda analyser maste genomféras.

Civila delen

Genom Séderhamns kommun, i nord-sydlig riktning, gar transmissionsnatet for el. Transmissionsnatet for
el ar av riksintresse for totalforsvarets civila anlaggningar. Transmissionsnatet ags och driftas av Svenska
kraftnat men riksintresset kravstalls av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB). Riksintresset
omfattar mark- och vattenomradena for samtliga ledningar och stationer i transmissionsnatet for el liksom
omraden for fornyelse och forstarkning av dessa, pa grund av att de behdvs for totalférsvarets
anlaggningar.

Friluftslivet

Inom Soderhamns kommun finns tvd omraden som omfattas av riksintresse for friluftslivet. Omradena
overlappar delvis varandra.

Omradet Ljusnans dalgang omfattas av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljdbalken. Ljusnans
dalgang utgor lanets storsta sammanhangande alvomrade och ett vardefullt naturvardsobjekt i Gavleborg.
Ljusnan omges av ett omvaxlande och naturskont landskap fran vildmarksartad natur till intressant
kulturbygd. Omradet ar valbesokt och variationsrik med manga sevardheter. Pa grund av det geografiska
laget, nara tatbefolkade omraden, ar Ljusnans dalgang sarskilt vardefullt som utflyktsmal.

Omradet utmed Ljusnan fran Farila till Bergvik ar ett storre omrade som omfattas av riksintresse for turism
och rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken.

Energiproduktion

Inom S6derhamn kommun finns tre omraden utpekade som omfattas riksintresse for energiproduktion,
vindbruk. Tva av dessa ar lokaliserade pa land, i sddra delen av kommunen. Riksintresseomradena ligger
delvis aven inom Bollnas och Ockelbo kommuner. Det tredje riksintresset ar ett stort omrade till havs,
utanfér Storjungfrun, och éverlappar delvis dven Gavle kommun.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ta fram nya riksintressen for energi senast till 25
mars 2026. Forslagen ar ute pa samrad mellan 25 september och 18 december 2025. Fyra foreslagna
omraden ligger inom Séderhamns kommun och éverlappar i stor utstrackning befintliga
riksintresseomraden.

Kommunikation

| Séderhamns kommun finns flera omraden av riksintresse for kommunikation och infrastruktur, enligt 3
kap. 8 § miljdbalken.

Nedan listas riksintressen for kommunikation, vag:

» Nationella transportstrak; E4, riksvag 50 och riksvag 83.
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= Anslutning till Ljusne och Orrskarshamnen; Riksvag 629 och delar av riksvag 583 fran E4 till Ljusne,
samt riksvag 633 fran E4 till Ljusne genom Ljusne tatort inklusive Industrivagen och Stabbvagen.
* Anslutning till hamnarna i Sandarne; riksvag 642 och riksvag 583 fran E4 till Sandarne.
Nedan listas riksintressen for kommunikation, jarnvag:

= Soéderhamns resecentrum, Ljusne station och Holmsveden station.

» Ostkustbanan inklusive markreservat for dubbelspar, Norra Stambanan inklusive markreservat for
dubbelspar Kilafors-Holmsveden och Kilaforssparet inklusive triangelsparsanslutning till
Ostkustbanan.

» Anslutning till Ljusne och Orrskdrshamnen, vaxlar och stickspar fran Ostkustbanan in till
hamnomradet.

Nedan listas riksintressen for kommunikation, sjéfart:

» Hamnar och farleder; hamnomraden i Ljusne och Sandarne samt farleder in till hamnlédgena och
soderut mot Norrsundet.

Yrkesfisket

Mark- och vattenomraden som har betydelse for yrkesfisket eller for vattenbruk ska sa langt majligt
skyddas mot atgarder som patagligt kan férsvara naringarnas bedrivande, enligt 3 kap. 5 § miljdbalken.

Riksintresset for yrkesfiske upptar stérre delen av Sé6derhamns kommuns kust och narliggande vatten. |
nagra fall star riksintresset for yrkesfisket i konflikt med nationellt betydelsefulla farleder till havs och med
riksintresse for vindbruk.

Rennaring

Samernas renskotselomraden stracker sig fran Norrbotten ner till delar av Dalarna och Gavleborgs lan.
Renskoétselomradet utbreder sig ner till Séderhamns kommuns nordligaste delar, men det finns inget
utpekat riksintresse inom kommunen.

Strandskydd

Strandskydd ar ett generellt skydd som finns Iangs hav, sjéar och vattendrag i Sverige. Syftet ar tvadelat:
1. Att sdkra allmanhetens tillgang till stranderna, sa att alla kan réra sig fritt och vistas nara vatten.
2. Att bevara vaxter och djur, eftersom strandzoner ar kansliga och viktiga livsmiljoer.

Fran den 1 juli 2025 galler nya regler for strandskyddet. Det innebar bland annat att strandskyddet inte
langre galler vid sma sjdar som ar mindre an en hektar och smala vattendrag som ar hogst tva meter
breda. Strandskyddet galler inte heller vid anlagda vatten som skapats efter 1975. Samtidigt far
lansstyrelsen maojlighet att inféra strandskydd vid sma vatten om omradet har sarskilt viktiga naturvarden.
Undantagen for jord- och skogsbruk har fortydligats, och aven vattenbruk rdknas nu som en naring som
kan undantas. Dessutom inférs nya maojligheter till dispens fér mindre verksamheter som har liten paverkan
pa naturen, och kommunerna kan besluta att strandskydd som tidigare tagits bort inte behéver aterinforas
nar en ny detaljplan ersatter en gammal.
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Strandskyddet galler normalt 100 meter fran strandlinjen bade pa land och i vattnet, men kan utokas till 300
meter i sarskilt vardefulla omraden som har hdga naturvarden eller varden for friluftslivet. | Soderhamns
kommun omfattas Klacksdarna, Prastgrundet, Stalnaset, Asbacka, Stend-Lilljungfrun-Enskar, Axmar
naturreservat och Tupparna av utdkat strandskydd.
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