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Soderhamns Landsbygdsplan

Fotografier/kartor/diagram: Medarbetare pa Séderhamns kommun dar inget annat anges.
Diarienummer: KS2021-00048. Godkand for samrad KS januari 2023.

Antagen av kommunfullmé&ktige genom KF § 8/250224.



Bakgrund

Kommunstyrelsen i Sderhamn beslutade den 11 maj 2021 att kommunen ska ta fram en
landsbygdsplan. Uppdraget finns utpekat i Oversiktsplanen (se sid. 58) som antogs pa
kommunfullmaktige 26 oktober 2020. Dar framgar bland annat stéllningstagande och
planeringsinriktningar om kommundelscentrum, fungerande som kommundelarnas serviceorter.

Beslut
Detta dr uppdraget fran Oversiktsplanen - Malbild S6éderhamn 2040 — en modig och inkluderande
kommun:

“Ta fram en landsbygdsstrategi med syfte att tydliggéra landsbygdens foérutsdttningar och behov
samt kommunens syn pd lokal utveckling. Strategin ska ses som bérjan pd en process déir
medborgare, férenings- och ndéringsliv runt om i kommunen pa ett aktivt sitt ska géras delaktiga i
sqvidil beslut som genomférande. Syftet dr att stimulera samordning av kommunens egna
verksamheter och samverkan mellan kommun och andra aktérer fér att siikerstéilla service och
utveckling av kommunens landsbygd. Strategin kan med férdel genomféras i regional
samverkansform. Landsbygdsstrategin ska éiven fordjupa begreppen kommundelscentrum och
bygder med fokus pa de mjuka véirdena och utga fran tidigare processer och underlag som tagits
fram lokalt “

Arbetsmetod for framtagande
Planarbetet har bedrivits i projektform genom metoden tjanstedesign*. Dialoger och samverkan
med bygderna har genomforts flertalet gdnger (sammanlagt 15) i alla kommundelar under arbetets

gang.

Planen har tagits fram av Bitti Alvin, landsbygdsstrateg och Agneta Svensson, samhallsplanerare i
samverkan med landsbygder i S6derhamns kommun, S6éderhamns kommunbygderad ALLiS (Aktiv
Levande Landsbygd i S6derhamn) samt foretradare for andra kommunala sektorer och bolag.

Arbetssatt och metoder som beskrivs i planen har arbetats fram med inspiration fran Tillvaxtverkets
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metodstod " Vdgledning for livskraftiga landsbygder” och " Att sdtta
fokus pd landsbygder”.

"Vagledning for livskraftiga landsbygder” togs fram av Tillvaxtverket
inom ramen for ett uppdrag fran regeringen att starka arbetet for det
landsbygdspolitiska malet. Syftet var att ge kommuner riktning i

arbetet med att starka landsbygdsperspektivet och skapa arbetssatt ) v
och strukturer samt integrera perspektivet i ordinarie planering och e
uppfoljning. Utgangspunkten for vagledningen ar Sveriges nationella P i

landsbygdspolitik och dven regionala utvecklingspolitiken. %

Vigledning*
for livskraftiga
landsbygder

Arbetet sker i enlighet med Agenda 2030, de globala malen for hallbar
utveckling. De tre hallbarhetsaspekterna — ekologisk, social och
ekonomisk - tas i beaktan.

Enkdt pa hemsidan

En digital enkat genomférdes pa kommunens hemsida dér alla invanare och besokare kunde svara
pa ett antal fragor. Det blev totalt 186 svar var av ca 100 var fran 18 ar eller yngre. Dér stélldes
fragor géllande stéallningstaganden i olika sakfragor som service, kollektivtrafik mm.



Syfte med Landsbygdsplanen

Landsbygdsplanens syfte ar att skapa en komplettering till Oversiktsplanen, ge en plattform och
vagledning samt en grund for utvecklingsarbete av kommundelarna pa landsbygderna i S6derhamns
kommun. Har beskrivs vilka 6vergripande strategier kommunen ska jobba med for att na en hallbar
landsbygdsutveckling, samt vilka initiativ som kan starka kommunens landsbygder.

Landsbygdsplanen ska:

o ge riktning pa genomférande utifran en évergripande utveckling.
e ange effektiva arbetssatt som framjar en langsiktigt hallbar kommun.

e ligga som grund for beslut som bedoms paverka tillgdngen av grundlaggande service och
mojligheten att leva, bo och arbeta i hela S6derhamns kommun.

e beskriva de arbetssatt som kommunorganisationen arbetar efter for att framja hallbar
platsutveckling pa landsbygderna.

For att ga i linje med Tillvaxtstrategins vision for 2030 behdvs landsbygdernas delaktighet och
engagemang i den demokratiska processen, samt hela kommunkoncernens lyhérdhet for
landsbygdernas forutsattningar och behov. Satsningar behéver ske i hela kommunen for att
kommundelarna pa basta satt ska kunna bidra till malsattningarna.

Utgangspunkten ar att hallbar landsbygdsutveckling skapas tillsammans for att alla platser i
kommunen ska fa framdrift pa ett positivt satt. En balans har vi uppnatt nar det finns goda
utvecklingsmojligheter bade i tatorten och i landsbygder och mindre orter.

Attraktiv och hallbar livsmiljo med lokal tillvaxt kan endast skapas tillsammans genom SAMVERKAN
mellan aktoérer inom ideell, privat och offentlig sektor i hela kommunen. Stort fokus laggs ocksa pa
samverkan och samordning av kommunens egna verksamheter.

Planen fokuserar pa de omraden som kommunen har radighet éver eller ddr kommunen kan bidra
stottande. Utgangspunkten ar att landsbygdsutveckling skapas tillsammans och att ingen aktér har
ensam radighet.

Kommunstyrelsen ar den politiska ndmnd som ansvarar fér 6vergripande strategisk
landsbygdsutveckling, men arbetet ar i allra hogsta grad sektor- och bolagséverskridande och alla
verksamheter inom kommunorganisationen bidrar bade direkt och indirekt till planens
genomférande. Grunden for genomférandet ar att alla sektorer och bolag inom Séderhamns
kommun ansvarar for att integrera planens prioriteringar i sin egen verksamhetsplanering.



Fokusomraden for hallbar landsbygdsutveckling

Den kommunala landsbygdsplanen fokuserar pa fyra omraden som kommunen har maéjligheter att
skapa forutsattningar for. Dessa ar kopplade till kommunens 6vergripande fokusomraden —
Ldrande, Vaxkraft och Livsmiljéer. Genomférandeinsatser och uppféljning inom varje temaomrade
tas upp i den tillhérande handlingsplanen.

OMRADE 1: Platsutveckling, hallbarhet och hallbar tillvixt
Detta borjar i lokalsamhallet och resulterar i attraktiva bygder att kunna bo, leva, verka i och besoka.
Service och utveckling av kommunens landsbygder i en hallbar riktning ska sakerstallas.

OMRADE 2: Samverkan

Kommunmedlemmar*, féreningar och féretag ska vara delaktiga i arbetet for att stimulera
samordning av kommunens interna resurser och samverkan mellan kommunen och andra aktorer i
bygderna.

OMRADE 3: Infrastruktur, grundliggande offentlig och kommersiell service samt krisberedskap
Grundldggande funktioner maste finnas i lokalsamhallet for att det ska fungera.

OMRADE 4: Ligesanalys, lokalkinnedom
Planering, beslut och agerande maste utga fran kannedom om lokala férhallanden. Kunskap ska
hiamtas in fran kommunmedlemmar, foreningar och/eller néringsliv i de berérda bygderna.

Maitbara malsattningar

En viktig forutsattning for levande landsbygder ar platsutveckling med tillgang till offentlig och
kommersiell service, skola, barnomsorg, daldreomsorg, mojlighet till lokal sysselsattning, ett rikt
kultur- och friluftsliv, samt goda kommunikationer for arbets- och studiependling. For att
astadkomma en jamlik och demokratisk kommun behéver narheten till samhallets utbud ocksa
fordelas rattvist geografiskt.

Séderhamns kommun ska:

e bibehalla den kommunala service som idag finns att tillga i vara kommundelar.

e verka for och skapa forutsattningar for att den kommersiella servicenivan bevaras i vara
kommundelar.

e malmedvetet och samordnat arbeta for starkt, 6kad och forbattrad kommunal och
kommersiell service, funktioner och infrastruktur i vara kommundelar.



Tillvagagangssatt, uppfdljning och arbetssatt for genomférande

Kommunkoncernens roll ar att bade skapa forutsattningar for de lokala krafterna, som exempelvis
ideella foreningar och utvecklingsgrupper, och att bidra till uppfyllandet av malsattningarna fér 2030
och framat. Kommunkoncernen ska lyssna av lokala behov och se majligheter till langsiktigt hallbar
utveckling genom SAMVERKAN i den demokratiska processen, mellan ideell, privat och offentlig
sektor.

e Kommunbygderadet ALLIS tillsammans med Landsbygdsstrateg och Politiska Styrgruppen
eller annan beslutad konstellation (Landsbygdsrad) ska moétas tva ganger per ar. Har ska
allménna fragor behandlas efter en forutbestamd gemensam agenda. Fragor kan komma bli
forberedande drenden till handlingsplanen.

e Landsbygdsprovning: konsekvensbedomningar utifran landsbygdsperspektiv ska goras infor
beslut som berér kommundelarna i kommunens alla sektorer och bolag. Utvardering av
arbetssattet gors arligen.

e Interna arbetssatt ska utvecklas och implementeras inom den kommunala organisationens
alla sektorer, kontaktvagar ska forbattras for kommunmedlemmarna, tydlighet och ndbarhet
till tjanstepersoner, mojlighet att folja det egna drendet inom kommunen och fa
aterkoppling.

e Lokala utvecklingsgrupper och ideella foreningar ska ges inflytande i kommunens planering,
beslut och agerande. Strategiska dokument med koppling till kommundelarna ska beaktas i
arendeprocesser infor beslut.

e lLandsbygdsstod: beredning av ansékningar ska bearbetas och behandlas i samverkan mellan
sektor Samhallsservice, kommunbygderadet ALLIS och Landsbygdsstrateg.

e Tjanstepersoner ska fungera som stod for att underlatta i medborgarnas drenden och
processer som kraver expertis och samverkan med andra myndigheter.

e Revidering och utvardering av Landsbygdsplanen ska ske av kommunstyrelsen i boérjan av
varje ny mandatperiod. Den ska dven dvergripande forankras i kommunens olika sektorer
och bolag.

e Revidering och utvardering av handlingsplanens genomforande och effekter ska ske I6pande
pa tjdnstepersonniva av Landsbygdsstrateg. Aterrapporteras arligen till kommunstyrelsen.

e Uppfdljning: varje ndmnd har ansvar for att ta hansyn till Landsbygdsplanen i samband med
budgetprocessen, vidta atgarder och rapportera hur arbetet fortskrider. Detta ska ske
arligen i samband med det arliga bokslutet.

Hallbar landsbygdsutveckling ar summan av en mangd olika aktorers arbete och insatser. | det
arbetet behover jamlikhet och inkludering kopplat till olika malgruppers behov vara vagledande
perspektiv. Det ar viktigt att saval uppfoljningar som revideringar av kommunens Landsbygdsplan
gors i dialog med utvecklingsaktorer och intressenter i S6derhamns kommuns landsbygder samt
genom kontinuerliga dialoger med kommunens sektorer och bolag.



Varfor landsbygdsprovning av beslut som arbetssatt

Vara kommundelar har en mycket viktig roll for S6derhamns kommuns tillvaxt.

For att 6ka uppmarksamheten om vad som hander i vara landsbygder och visa pa hur hallbar
landsbygdsutveckling bidrar till kommunens overgripande mal ar det viktigt att kommunen
regelbundet stottar och uppmarksammar olika landsbygdsaktorers utvecklingsinitiativ, engagemang
och projekt. Samtidigt ska kommunen sjalv ta initiativ till densamma och synliggéra och skapa
forutsattningar for utveckling i S6derhamns kommuns landsbygder.

Detta for att mojliggora att kunna leva, bo och verka i hela kommunen.

Landsbygdsprovning av beslut ar en metod for att 6ka genomslaget for landsbygdspolitiken och
starka de landsbygdspolitiska malen. Denna metod tas upp i Tillvaxtverkets metodstod for hallbar
landsbygdsutveckling. EU-kommissionen har dven i sin deklaration om EU:s landsbygdspolitik
framhallit detta som en bra metod for att forbattra genomslaget av landsbygdspolitiska insatser runt
om i Europa.

Internt for Sderhamns kommun innebér landsbygdsprovning att landsbygdens sarskilda
forutsattningar och behov beaktas och uppmarksammas i beslut, strategier och genomfoérande.

For att kunna bedriva ett framgangsrikt utvecklingsarbete i S6derhamns kommuns landsbygder
behovs mer kunskap om vara kommundelar och hallbar landsbygdsutveckling. Har ar den lokala
kunskapen hos féreningar, foretag och boende pa landsbygden sarskilt viktig att ta tillvara.
Kommunen kan aven sjalv bidra till att kunskapen 6kar och det ar centralt med gott samarbete med
universitet och andra aktorer med kunskap om landsbygder och landsbygdsutveckling lokalt,
regionalt och nationellt.

Utvecklad samverkan och samordning

For att arbetet med landsbygdsutveckling ska bli framgangsrikt och langsiktigt hallbart kravs att
kommunen férbattrar samarbetet inom och mellan de egna verksamheterna. Dessutom kravs en
oppen, effektiv samverkan och samordning med ideell, privat och 6vrig offentlig sektor. Detta
trepartnerskap ar Soderhamns kommuns arbetsmodell for landsbygdsutveckling.

Samordning och samverkan kan se ut pa flera olika satt:
¢ Mellan kommunens egna verksamheter — for att skapa battre forutsattningar for offentlig service.

e Med privata och ideella aktorer i kommunens landsbygder — for att skapa utveckling tillsammans,
exempelvis genom lokala utvecklingsplaner och lokalekonomiska analyser.

¢ Med andra kommuner inom regionen — for att stotta lokal utveckling och géra samordningsvinster
inom offentlig service.

¢ Med andra regionala och nationella aktorer — for att framja utvecklings- och stédmojligheter for
landsbygdsaktorer.

¢ Med hogskolor och universitet — for att 6ka kunskapen om landsbygder och dess utveckling, delta i
olika projekt tillsammans med kommundelarna, med mera.

Samarbetet inom Region Gavleborg ar sarskilt viktigt nar det galler samordning av offentlig service,
infrastruktur och mobilitet samt stodmaojligheter fran till exempel EU.



Strategiska styrdokument — lokal, kommunal, regional och nationell niva
Lokala styrdokument

e Bygdernas lokala ekonomiska analyser (LEA)
e Bygdernas lokala utvecklingsplaner (LUP)

Kommunala styrdokument

e Oversiktsplan 2020

e Kommunplan 2024 - 2027 — fokusomraden Larande, Vaxkraft och Livsmiljoer
e Tillvaxtstrategi — resan mot 28 000 vdlmaende innevanare ar 2030
e landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS)

e Bostadsforsorjningsprogrammet

e Trafikplan

e Serviceplan

e Energi- och klimatplan

e Kretsloppsplan

e Gronplan

e I|drottspolitiska programmet

e  Kulturpolitiska programmet

e Naringslivspolitiska programmet

e Program for integration och egenforsorjning

e Strategi och handlingsplan for attraktiva bostader for dldre

Regionala styrdokument

e Regional utvecklingsstrategi Gavleborg (RUS)

e Regionalt serviceprogram (RSP)

e Regional innovationsstrategi for smart specialisering Gavleborg (RIS)
e Regional tillgdnglighetsstrategi

e Regional besdksnaringsstrategi

e Regional bredbandsstrategi

e Gavleborgs Handlingsplan for Livsmedelsstrategi

Nationella och internationella dokument

e Det svenska landsbygdsprogrammet
e Den nationella bredbandsstrategin
e FN:s Agenda 2030, Globala malen

e EU:s Grona Giv

e Nationella Miljémalen



Soderhamns kommunbygderad ALLIS (Aktiv Levande Landsbygd i

Séderhamn)

ALLIS ar ett partipolitiskt oberoende samarbetsorgan for Sdderhamns kommundelar i fragor som ror
bygdernas framtid och utveckling.

Kommunbygderadet ALLIS har varit verksamt i S6derhamns kommun sedan 1996 och har dven
fungerat som modell fér uppbyggnad av nya kommunbygderad i andra kommuner. Séderhamns
kommun och ALLiS har sedan 2018 ett IOP avtal — Idéburet offentligt partnerskap — som innebar en
overenskommelse om samverkan i syfte att uppna allménnyttiga samhalleliga mal. Partnerskapet
ger forutsattningar for ett langsiktigt arbete utifran bygdernas olika behov.

Kommunbygderadet ALLIS fyller en mycket viktig funktion i S6derhamns kommuns strategiska
landsbygdsutveckling dar de utgor en oberoende part och brygga mellan bygdernas
utvecklingsgrupper och kommunen. Att arbeta for att minska skillnaderna mellan stad och land och
att tillsammans med kommunen utveckla strategier for att gora landsbygderna mer integrerade och
delaktiga i kommunens utveckling. ALLiS har en badrande roll och utgor en viktig del i den treenighet
som utgors av kommunen, kommunbygderadet och bygderna i samverkan for ett gemensamt
utvecklingsarbete.

Offentliga
initiativ

Privata
initiativ

Utvecklingsarbete genom Lokalekonomisk analys (LEA) och Lokal
utvecklingsplan (LUP)

Dessa tva olika arbetsmoment bestar av det framatsyftande visions- och planeringsarbetet i LUP —
Lokal Utvecklingsplan och en faktabaserad bas i LEA — Lokal Ekonomisk Analys. Resultatet blir ett
starkt lokalt forankrat dokument som utgar fran statistik forstarkt av befolkningens mal for sin egen
bygds utveckling. Tillsammans skapar dessa dokument en kombination som utgor ett kraftfullt
planeringsunderlag for strategisk platsutveckling pa sa val lokal som kommunal niva. Arbetet
fokuserar pa allas idéer utan att nagot prioriteras bort, vilket skapar ett engagemang pa individniva.
Det ar ett satt for boende och verksamma att tycka till om utvecklingen av sin plats och kartlagga
resurser, service, varden, mojligheter och utmaningar som finns i bygden. Detta ger ett verktyg for
att ta eget ansvar och aktivt bidra till utvecklingen av den egna bygdens lokalsamhalle.

Denna process ska om mojligt genomféras i alla kommundelar for att fa en heltdckande 6versikt och
resultatet anvdndas i det fortsatta utvecklingsarbetet tillsammans med kommunen.



Kopplingen stad och landsbygder

Séderhamns kommun kategoriseras enligt SCB som en mindre landsbygdskommun dér cirka 50 % av
kommunens invanare bor i vara landsbygder.

Fyra kommundelar med serviceorter
Séderhamns kommun har fyra utpekade kommundelar med varsin serviceort (i Oversiktsplanen
bendmnt som kommundelcentrum). Dessa utgér komplement till serviceorten Séderhamns stad.

Syftet och malet med kommundelens serviceort ar att sdkerstalla bra forutsattningar att kunna leva
och verka i samtliga delar av kommunen.

Har ska alla kommunmedlemmar ha god tillgang till grundldggande kommersiell och offentlig
service, goda kommunikationsmojligheter och samhallsfunktioner inom rimligt avstand.

Serviceorten ska fungera som ett nav for Citat fran férordet Tillviixtstrategin:

kollektivtrafik, gang- och cykelvégar och “landsbygden &r ett lika sjalvklart val som stadsmiljén och den
sikerstilla att viktiga samhallsfunktioner forstarks genom nya bostader, verksamheter och besdksmal vid vara

] . . ] kommundelscentrum och dess omland. Detta starker landsbygdens
bibehalls och vidareutvecklas inom position och knyter samman de omgivande bygderna”

bygderna.
De utpekade serviceorterna i kommundelarna ar Bergvik, Ljusne, Trono och Stratjara/Holmsveden.

Kommundelen och serviceorternas utbud av service beskrivs grundldaggande i Serviceplan for
Séderhamns kommun.

Servicepunkter

Att vara en servicepunkt innebar att en organisation eller ett naringsstalle (oftast en butik eller
bensinstation) atar sig vissa uppdrag for kommunens rakning och att man for detta erhaller en
uppdragsersattning. Malsattningen for en lokal servicepunkt ar att den ska vara ett viktigt nav for sin
bygd och erbjuda service for boende och bestkare. Har ska dven finnas kvalitativ turistinformation
for landsbygdernas besokare. Syftet ar att fa en utékad kommersiell service och levande
landsbygder.

Servicepunkter finns etablerade i livsmedelsbutiker och drivmedelsstationer pa flera platser i
kommunen, se kommundelsbeskrivningarna. Arbete bedrivs for att etablera ytterligare
servicepunkter i kommunen.

SERVICE o

Soderhamn

Stratjara

Holmsveden
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Vastra kommundelen

Figur 1 Foto Bergvik, Bergviken

| den vastra kommundelen dar Bergvik ar kommundelens serviceort bor ca 4 850 personer.
Har ingar orterna Séderala, Bergvik, Marmaverken, Mohed och Mo.

| den har kommundelen finns:

Servicepunkt i den lokala livsmedelsbutiken i Bergvik
Servicepunkt med bensinstation och mindre butik i Mokorset
En mindre butik i Kinstaby

Skola med fritidshem, férskola, grundskola arskurs F-9 i Bergvik
Skola med fritidshem, forskola och grundskola arskurs F-6 i Mo
Skola med forskola och grundskola arskurs F-6 i Séderala
Forskola i Marmaverken

Trygghetsboendet Linden i Bergvik

Vard- och omsorgsboendet Hedbacka i Séderala

Vardcentral och apotek i Bergvik

e Samlingslokaler: Séderala bygdegard, IOGT NTO Bergvik, Mo bygdegard, Idrottsgarden
Mohed, Foreningarnas hus i Marmaverken

Befolkning vastra kommundelen 2023-12-31
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Norra kommundelen
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I kommunens norra kommundel bor det ca 2 600 personer och dar ar Tréno serviceort. Har ingar
orterna Kungsgdrden, Norrala, SkérsG och Tréné. | denna kommundel ingar ocksa norra skdrgarden.

| den har kommundelen finns:

e Servicepunkt i den lokala livsmedelsbutiken i Trono

e Skola med fritidshem, forskola och grundskola arskurs F-6 i Trén6

e Vard- och omsorgsboendet Forsgarden i Kungsgarden, Norrala

e  Frivilligt brandvarn i Trono

e Samlingslokaler IOGT i Trono, Rénningens bygdegard i Tronod, Altorps Bygdegard i Norrala

Befolkning norra kommundelen 2023-12-31
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Ostra kommundelen
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Figur 3 Foto Ljusne, Bottenhavet

Den 6stra kommundelen langs med kusten har Ljusne som serviceort och har bor ca 4100 personer.
Har ingar orterna Ljusne, Vallvik och Sandarne. Den sddra skdrgarden ingar i kommundelen med

bland annat S6éderhamns storsta 6 Storjungfrun.

| den har kommundelen finns:

e Servicepunkt i den lokala livsmedelsbutiken i Ljusne

e Servicepunkt i den lokala livsmedelsbutiken i Sandarne

e Skola med fritidshem och férskola arskurs F-9 i Ljusne

o Skola med fritidshem och forskola arskurs F-6 i Sandarne

e Aldreomsorg i vard- och omsorgsboendet Bjorkbacka i Ljusne

e Tagstation vid Ostkustbanan i Ljusne

e Samlingslokaler: Folkets Hus i Ljusne, Ostanbogarden i Sandarne

Befolkning 6stra kommundelen
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Sodra kommundelen

Foto 1 Stratjdra med sjén Bergviken Foto 2 Holmsveden centrum

| den s6dra kommundelen ingar orterna Holmsveden och Stratjéra och har bor ca 900 personer
fastboende. Bade Holmsveden och Stratjara ar utpekade serviceorter i kommundelen.

| den har kommundelen finns:
Servicepunkt i den lokala livsmedelsbutiken i Stratjara

Bensinstation i Stratjara &
Skola med fritidshem och forskola arskurs F-6 i Stratjara {

Vard- och omsorgsboendet Eklunda i Stratjara
Lokal deltidsbrandkar i Holmsveden

séderhamn

olmsveden

Tagstation vid Norra Stambanan i Holmsveden i
Tonnebro rastplats med laddstationer, bensinstation :
och restauranger usne
e Samlingslokaler: Idrottsgarden i Holmsveden, Skogs s

bygdegard i Stratjara
\_//,A/

Befolkning sddra kommundelen
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Foreningslivets betydelse for landsbygderna

Foreningslivet ar mycket betydelsefullt for hallbar utveckling i kommundelarna. Har finns manga
olika aktorer i form av ideella féreningar och utvecklingsgrupper; hembygdsforeningar,
bygdegardsforeningar, kulturféreningar, bygdeutvecklingsgrupper och intresseféreningar,
vagforeningar, idrottsforeningar, kyrkoférsamlingar med mera.

Ett levande och mangfacetterat foreningsliv ger battre forutsattningar for hallbar utveckling och ett
rikt kultur- och fritidsliv. Det har fatt en allt viktigare roll i det moderna samhallet och i valet av
bostadsort. Det skapar bra mojligheter att kunna vara delaktig i ndarsamhallet.

Att ha néra tillgang till anlaggningar och samlingslokaler ar nodvandigt for manniskors majlighet till
delaktighet. Dessa ska vara tillgangliga for alla oavsett alder, kon, etnicitet eller
funktionsnedsattning. Meningsfulla fritidsaktiviteter ska kunna utévas utan hinder av ekonomiska
och sociala férutsattningar. Séderhamns kommun ska vara jamlik i frdgan om tillgang till
anlaggningar och samlingslokaler, pa rimliga tider och inom rimliga avstand.

Soderhamns kommun ska pa olika satt tillskapa mojligheter for foreningar och andra aktorer att
kunna erbjuda ett brett och
varierat utbud av upplevelser, Kommundelarnas

arrangemang, kultur- och utvecklingsgrupper
och féreningar

fritidsliv i hela kommunen.
Detta genom samverkan,
ekonomiska bidrag, kunskap
och erfarenhet.

) ) Tillvixtverket, Stéderhamns
Det &r av stor vikt att Region Gavleborg, | SAMVERKAN | kommunbygderad
samlingslokaler, Lansstyrelsen ALLIS

idrottsanlaggningar och

idrottsplatser finns att tillgad i

vara kommundelar for att i}

framja framtida utveckling. Srdlatee
. . kommuns alla

Dessa ska pa tillfredstallande -

satt uppfylla de behov som bolag

finns for att kunna genomféra

kultur-, fritids- och idrottsaktiviteter.

Samlingslokalerna har ocksa en viktig funktion ur beredskapssynpunkt da de fungerar som
samlingsplatser vid en eventuell krissituation eller nodlage.

Foreningslivet har stor betydelse for vara kommundelars utveckling och ar naturliga
samverkanspartners for kommunen géllande landsbygdsutvecklingsfragor. Kommunen ser
foreningslivet som en oumbarlig part i [6sningar pa framtida samhallsutmaningar och en aktiv dialog
ar mycket viktig for att utveckla samverkansformer och belysa olika perspektiv och kommundelarnas
olika utmaningar och sararter. Kommunbygderadet ALLIS fungerar som en viktig part i den
utvecklingen.

Séderhamns kommun ska vidareutveckla mojligheterna till fler Idéburna Offentliga Partnerskap (IOP)
och samverkansavtal med fler féreningar. Genom sadana partnerskap kan viktiga service- och
samhallsfunktioner bibehallas. Sderhamns kommun har dven manga olika sokbara stod och bidrag
for foreningars utveckling och drift. Dessa ar mycket viktiga for féreningarnas utveckling och
fortlevnad.
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Attraktiva boendemiljoer i hela kommunen

Nérheten till naturen, lugnet och lagre boendekostnader ar nagra av fordelarna med att bo pa
landsbygden. Bostadsfrdgan i kommunen hanteras till stora delar i Oversiktsplanen men ocksa i
Bostadsforsorjningsprogrammet som kommunen uppdaterar varje mandatperiod.

| den stora flytt- och boendestudie som togs fram 2023 for S6derhamns kommun av analysforetaget
Kairos Future* visar resultatet att det finns en 6kad efterfragan att flytta fran storstad till mindre
landsbygdskommuner. Ett liv ndra naturen, att odla och bli mer sjalvférsérjande, 6kade majligheter
att arbeta pa distans, bra pendlingsmajligheter och tillgangen till digitala tjanster har bidragit stort
till att manniskor valjer att flytta fran stérre stader. Man soéker en trygg, sdker, lugn och mysig miljo.
Lagre bostadspriser ar ocksa en av drivkrafterna for en sddan omstallning. Har bidrar vara
landsbygder stort till den dnskan om battre livskvalité som efterfragas.

En stor SIFO-undersdkning har ocksa gjorts under 2024, genomférd av Verian pa uppdrag av
Fastighetsbyrdn, dar man bland annat har undersokt vilken typ av ort som méanniskor mellan 18 - 84
ar foredrar. Nar man far vélja var man vill bo nasta gang man byter boende sa viljer flest, 19 %,
landsbygd framfor smastad, mellanstor stad och storstad. Resultaten visar dven att det viktigaste
kriteriet nar man véljer bostadsomrade ar att det ar sakert och tryggt. P4 andra plats kommer narhet
till fin natur och gronomraden foljt av urvalskriteriet att “den typ av bostad jag vill bo i finns dar”.

Antal bostader per hustyp i kommundelarna 2023-12-31

115

Vastra kommundelen 559

4064

Ostra kommundelen 820

3053

Kommundel

33

Stdra kommundelen

Im

839

31

Norra kommundelen 45

2466
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Lange har landsbygderna beskrivits som att det inte finns behov av nya bostader dar eftersom
byarna inte vaxer, eller att det av marknadsskal inte gar att finansiera detta. Samtidigt pagar det
manga utvecklingsprojekt dar verksamheter, platser och bostdder vaxer fram.

Byggemenskaper ar ett satt att ga samman och utveckla gemensamt och dessa initiativ stods av
Boverket. Har kan kommunen underlatta, till exempel genom markanvisningar och detaljplaner for
att framja byggemenskaper som en del av bostadsforsorjningen och ett satt mota de behov av att
bygga mindre boenden som alternativ fér dem som 6nskar sélja sina hus.

For att kunna mota efterfragan och skapa forutsattningar for en befolkningsokning ar det viktigt att
ha tillgang till hyresratter, bostadsratter och bostader som ar anpassade for livets alla skeden.
Darigenom skapar man mojligheter for nyinflyttade yngre, barnfamiljer och dldre att hitta specifika
bostader for sitt behov. Finns hus tillgangliga som till exempel barnfamiljer kan flytta till, genererar
det i sin tur fler barn till barnomsorg och skola, ger bra underlag for service samt olika verksamheter
och fritidsaktiviteter. Detta skapar underlag fér hela kommunen att utvecklas och véaxa.

Man vill ocksa kunna bo kvar pa sin hemort aven nar man inte langre har orken som &ldre att bo kvar
i sin fastighet. Detta faktum har framkommit i samtliga dialoger som genomforts under
framtagandet av landsbygdsplanen och dven i de dialoger och enkater som genomforts i natverket
”Aldrevanlig kommun” som Séderhamns kommun ar en del av sedan hésten 2022. Har har ocksa
framkommit att kanslan av trygghet ar storre i kommundelarna an i centrala S6derhamn.

M
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Offentlig service

De breda roller och funktioner som kommunala verksamheter har i kommunens landsbygder ska
noggrant beaktas nar struktur, utbud och eventuella férandringar inom verksamheterna diskuteras
och foreslas. Det ar helt enkelt viktigt att tdnka platsspecifikt ndr den offentliga servicen ska
organiseras, planeras och genomforas. Den offentliga servicen och dess funktioner spelar en mycket
betydelsefull roll for bygdernas attraktivitet, utveckling som identitetsskapare samt bidrar med
arbetstillfillen. Oversiktsplanen har inriktningen ”fér att 8stadkomma en jamlik och demokratisk
kommun behoéver narheten till samhallets utbud ocksa fordelas rattvist geografiskt.”

Forskola och skola
Tillgdngen till férskola och skola i kommundelarna ar en bidragande faktor och en viktig del av
attraktiviteten i omradet nar det galler bland annat inflyttning.

Lagstadgad utbildning i form av forskola, fritidshem, grundskola med hogstadium och anpassad
grundskola bedrivs i olika delar av kommunen. Fran 1 ars alder har alla barn ratt att delta i forskola
till en avgift. Fran 3 ars alder erbjuds alla barn avgiftsfri forskola tre timmar per dag. Fran 6 ars alder
har elever skolplikt i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. Det fria skolvalet styr vart
en elev gar i skolan. | de fall vardnadshavare inte gor ett aktivt skolval placeras eleven i en skola
enligt narhetsprincipen. Aven trygga skolvigar maste sikerstillas.

Aldreomsorg

Aldre &r en vixande grupp i
hela S6derhamns kommun.
Kommunen arbetar med att
hantera det vaxande antalet 1200
aldre genom, for malgruppen,
anpassade bostader i form av
bland annat trygghetsboenden
och vard- och omsorgsboenden.

Befolkning 66 ar och aldre per kommundel 2023-12-31

Antal personer

Enkater* och statistik visar att

allt fler dldre personer viljer att w0

bo kvar i ett ordinart boende

med hemtjanstinsatser, i stallet 20

for att flytta till ett vard- och

omsorgsboende. R —— S kommundeen osvatommuneen Vesvatommundden

Manga ganger for att det saknas bra alternativ att flytta till d@ man géarna vill bo kvar pa orten déar
man redan bor. Tillskapandet av bostader som kan mojliggéra kvarboende i vara kommundelar ar ett
stort behov. For att mota efterfragan behovs fler mindre bostader, typ marklagenheter och
trygghetsbostader. Battre anpassade bostader for dldre kommer pa sikt att minska trycket och hoja
kvaliteten pa befintliga vard- och omsorgsboenden.

Utover detta finns vard- och omsorgsboende i samtliga kommundelar, se kommundelsbeskrivning.

*Utférliga enkdter har genomférts under 2023 i projektet ”Aldrevénlig kommun”.
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Lokalt naringsliv och foretagande

Néringslivet i kommundelarna praglas av en blandning av vdlmaende sma och medelstora foretag
och en entreprendriell anda. Ett starkt lokalt naringsliv skapar goda forutsattningar for lokal service
och fler foretag, som i sin tur skapar arbetsmajligheter, engagemang och driv i vara kommundelar.
Landsbygdernas specifika forutsattningar gor att samordning och samverkan mellan manga olika
aktorer blir extra viktigt. God samordning och nytankande inom och mellan kommunal, kommersiell
och ideell sektor kan gora att det samtidigt skapas fler lokala arbetsgivare, fler lokala féretag och fler
lokala servicefunktioner samt en 6kad social hallbarhet.

Sysselsattning

Det lokala naringslivet i kommundelarna utmarker sig genom travaruindustri, areella naringar, bygg,
transport, verkstad, vard, omsorg och utbildning samt manga famansforetag. Handel och annan
kommersiell service ar mycket viktiga for att det ska finnas goda forutsattningar fér boende,
foretagare och besokare i vara landsbygder. Inom besdksnaringen finns stora forutsattningar for
Okat foretagande i kommundelarna.

Skogen som arbetsgivare ar av stor betydelse och sysselsatter manga. Bade genom avverkning och
omhandertagande av skogen via transportkedjor till féradling och export.

Mojligheterna till distansarbete har forbattrats avsevart de senaste aren. Detta har 6ppnat for att
kombinera arbete och fritid pa ett helt annat satt vilket 6kar forutsattningarna for att kunna bo och
arbeta vart man vill. Detta 6ppnar ocksa upp mojligheter for foretag att etablera sig i landsbygderna
i storre utstrackning.

Livsmedelsproduktion

Befintliga och blivande livsmedelsforetag, de grona naringarna och fiskenaringen dr en mycket stor
resurs och manga av dessa befinner sig i vara kommundelar. Detta ar starkt kopplat till
krisberedskap och vara majligheter att bli en sjalvforsérjande kommun.

For att stotta och stimulera den lokala naringslivsutvecklingen i kommundelarna ar det viktigt att
kommunen fortsatter att utveckla den lokala och regionala upphandlingen av varor och tjanster,
detta galler sarskilt pa livsmedelsomradet. Det handlar om att 6ka méjligheterna for landsbygdernas
foretagare att delta i upphandlingar, exempelvis genom utbildningar och information om
kommunens inkdp och 6msesidig 6kad kunskap om och dialog mellan kommunen och naringslivet.
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Infrastruktur, kommunikationer och IT

Kollektivtrafik ska skapa mojligheter for boende i kommundelarna att arbeta, studera och delta i
olika aktiviteter pa lika villkor. Det &r en forutsattning for att ungdomar boende i landsbygderna ska
kunna fa mojlighet till en meningsfull fritid med tillgang till samma aktiviteter som ungdomarna
boende i serviceorten Soderhamn. For de dldre kommunmedlemmarna som inte langre har tillgang
till egen bil ar kollektivtrafiken nédvandig.

En forutsattning ar att 6ka tillgangen till battre transportlosningar i form av samordnad planerad
kollektivtrafik och sakrare vagar. Vagnatet pa landsbygderna bestar av statliga, kommunala och
enskilda vagar. Har har kommunen ett viktigt uppdrag att informera och patala om
investeringsbehov pa statliga vagar, till Nationella planen och Lanstransportplanen, men dven som
forvaltare for de kommunala vagarna.

Kommunen arbetar med att 6ka hallbart resande i form av gang, cykel och kollektivtrafik. Det laggs
mer fokus pa sakra vagar och 6kande kollektivtrafik i och mellan kommundelarna, vilket ar ett
langsiktigt arbete. Den kommundel som, forutom serviceorten Séderhamn, har flest inpendlare &r
den 6stra. X-trafik ar ytterst ansvarig for kollektivtrafikplanering och kommunen har ej full radighet i
fragan. Detsamma galler for de vagar som ansvaras for av Trafikverket. | dessa fragor behover
kommunen stotta och fora landsbygdernas talan i dialog med X-trafik och Trafikverket.

Samhallets beroende av bredbandsinfrastrukturen 6kar med den pagaende digitaliseringen av vitala
funktioner. Bredbandsnaten skall vara robusta och palitliga. Nya typer av samverkanstjanster
utvecklas kontinuerligt mellan kommunen och privata aktorer. Detta ar avgorande for att mojliggora
utveckling och foretagande i landsbygder. Med hjalp av samverkan med andra aktérer kommer
S6derhamn Nara att nd 99,9 % av hushallen under 2024. Mdjliga tekniker for de sista 0,1 % kommer
vara radiolank, satellit och mobilt bredband.
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Lokal livsmedelsforsorjning och krisberedskap

Sveriges livsmedelsstrategi stracker sig fram till ar 2030. Det 6vergripande malet &r en hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar livsmedelsproduktionen 6kar, [d6nsamheten starks och
relevanta miljomal nas.

Lansstyrelsen Gavleborg, Region Gavleborg och LRF Gavleborg har gemensamt tagit fram Gavleborgs
handlingsplan for Sveriges livsmedelsstrategi 2018—2030 dar mal och atgarder beskrivs.

Lansstyrelsen Gavleborg, Region Gavleborg och LRF Gavleborgs avsikt med denna handlingsplan ar
att genom hallbar tillvaxt skapa sysselsattning, bidra till 6kad produktion av livsmedel samt 6kad
produktion av insatsvaror. En 6kad livsmedelsproduktion bidrar ocksa till 6kad sjalvforsorjningsgrad
och formaga att hantera olika kriser. Med livsmedelsproduktion avses i handlingsplanen bade
produktion av ravaror och livsmedelsforadling.

Overgripande mal

e Produktionsvardet for den totala
livsmedelsproduktionen i lanet ska 6ka med 50 procent.

e Sysselsattningen inom jordbruk och foradling ska 6ka
med 10 procent.

N B
S s

GAVLEBORGS
HANDLINGSPLAN

FOR SVERIGES LIVSMEDELSSTRATEGI

2018-2030

Strategiska omraden

e Konsument och marknad
e Regler och villkor

e Kunskap och innovation
e Krisberedskap : »

Krisberedskap &r ett prioriterat omrade i den kommunala organisationen och aktiv samordning av
funktioner pagar. Kommundelarna &r en viktig del i krisberedskapen och kommunbygderadet ALLIS
arbetar med att involvera bygderna i samordningen tillsammans med kommunen.

Det finns manga outnyttjade markytor for lantbruk och produktion av livsmedel i S6derhamns
kommun. Har ska kommunorganisationen stimulera, underlatta och mojliggora sa att ytorna kan
brukas av externa aktorer samt tillvarata och stétta befintliga verksamheter. | S6derhamns kommuns
Oversiktsplan finns beslut om att jordbruksmark inte ska exploateras for byggnationer. Det &r av stor
vikt att skapa forutsattningar for detta bade utifran klimat, ekonomi, hallbarhet, sjalvférsorjning och
krisberedskap med mera.

Séderhamns kommun har politiskt antagit denna handlingsplan i sin helhet och ska verka for att de
mal som utpekas for kommunal verksamhet efterlevs.
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Lexikon lokal utveckling
Lokalekonomisk analys (LEA)

Ar en metod for att se handelsbalansen i ett omrade och kan jamféras med en ekonomisk
marknadsundersokning. Den visar pa hur stor den lokala képkraften ar och hur stor del av de lokala
ekonomiska tillgdngarna spenderas i bygden.

Lokal utvecklingsplan (LUP)

Syftet med en lokal utvecklingsplan ar att ta fram en gemensam viljeinriktning fér bygden, hur
framtiden i bygden ska se ut och hur man nar dit. Genom att pa olika vis kommunicera
utvecklingsplanens innehall sa kan bygdens framtidsplaner spridas.

Regional serviceplan (RSP)

Det 6vergripande syftet med det regionala serviceprogrammet for Gavleborg och dess insatser ar att
bidra till en god tillganglighet for kommersiell service fér medborgare och naringsliv i gles- och
landsbygd. Det ger forutsattningar for bade aldre och yngre personer att bo kvar, gér det mer
attraktivt for barnfamiljer att flytta in och mojliggor for foretagare att vara verksamma pa
landsbygden.

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Ar ett regionalt styrdokument som visar inriktningen for lanets utvecklingsarbete. Strategin beskriver
gemensamma malomraden, effektmal och prioriteringar, samt hur arbetet ska ga till for att na ett
Oppet, nytdnkande och hallbart Gavleborg 2030. De fem malomradena ar:

e Attraktiva och tillgdngliga platser

e Sambhaillsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi

e Konkurrenskraftigt naringsliv och hallbar arbetsmarknad
e Hog kunskap och innovationsférmaga

e Jamlikt och jamstallt samhalle

Tjanstedesign

Offentlig sektor star infor utmaningar som kraver nya arbetssatt och l6sningar. Man behoéver
utnyttja vara resurser pa ett battre satt och anvanda varje krona dar den skapar mest varde. Da ar
det viktigt att vi forstar vad vara invanare behover och far storre insikt i deras perspektiv pa vara
samhallstjanster. Tjanstedesign ar en anvandarcentrerad metodik, dar man utgar ifran behov hos de
som berdrs och involverar dem i utvecklingen av verksamheten.

Man foljer en tydlig process och anvander beprévade metoder for att arbeta utforskande,
samskapande och iterativt, tillsammans med utférare och anvdandare. Genom att ldra kdnna
kommunmedlemmar och fa insikter om deras upplevelser och behov kan man fokusera pa att |6sa
"ratt” problem och hitta I6sningar och arbetssatt som skapar verklig anviandarnytta.

Man kan ocksa fa upp 6gonen for saker som inte efterfragas, som man kan sluta gora. Eftersom
tjanstedesign ar en iterativ och medskapande process, dar man hela tiden involverar och testar med
anvandare och utforare, skapar man aven goda férutsattningar for att idéerna ska bli verklighet och
spridas. Team anvander iterativa utvecklingsprocesser for att skapa, testa och bearbeta tills de &r
ndjda med slutresultatet.
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Kommersiell service

| begreppet grundlaggande kommersiell service ingar dagligvaror, drivmedel, postombud,
apoteksombud och grundldaggande betaltjanster.

Kommunal service

Kommunen ansvarar for den storsta delen av den samhallsservice som finns dar du bor. Enligt lag
har kommunen ansvar for fragor som socialtjansten, dldreomsorg och sociala bistandsfragor,
barnomsorg, skola for barn och ungdom, plan- och byggfragor, hilso- och miljoskydd, renhalining
och avfallshantering, vatten och avlopp, ordning och sakerhet. Kommunen ansvarar ocksa fér annan
verksamhet till exempel samhallsutveckling, fritidsverksamhet, kultur- och bibliotek, bostader,
energi, och naringslivsfragor. De obligatoriska verksamheterna maste finnas i alla kommuner och
bestams av kommunallagen.

Kommunmedlem

Medborgare som betalar kommunalskatt.

Kairos Future

Kairos Future ar ett internationellt konsult- och analysféretag som hjalper féretag och kommuner att
forsta och forma sin framtid. Genom trend- och omvaérldsanalys, innovation,

strategi och mjukvarustdd for Al-driven analys hjalper vi vara kunder att omséatta de stora
sammanhangen till konkret handling.

2023 genomférde Kairos Future en mycket omfattande flytt- och boendestudie for S6derhamns
kommun. | den héar rapporten genomlyses Séderhamns kommuns forutsattningar och framtid som
attraktiv boendekommun. Malsattningen ar att rapporten ska vara ett strategiskt underlag som kan
anvandas i kommunens planering och fortsatta arbete. Rapporten bygger huvudsakligen pa data fran
SCB och insikter fran Kairos Futures stora flytt- och boendestudien. De huvudsakliga
fragestallningarna ar: Vad hander med flyttmonster och boendepreferenser nu och framat? Vart vill
vi flytta? och Hur vill vi bo? Kairos Future har lett projektet. 17 kommuner och SKR har varit
medarrangorer.
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